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Forord

I sin arlige rapport leverer Danmarks Forskningspolitiske Rad uafthengig og sag-
kyndig radgivning om dansk forsknings generelle udvikling, kvalitet i international
sammenhang og samfundsmassige relevans.

Rédet har i sit tredrige virke med sin nuverende konstellation haft to hovedsigte-
linjer, der har udgjort en samlet praemis i alle vurderinger, overvejelser, dreftelser og
radgivning. Den ene sigtelinje er til stadighed og kompromislest at sgge at fremme
kvaliteten af dansk forskning. Den anden sigtelinje er at fremme en generel internati-
onalisering af alle niveauer af dansk forskning. Radet ser den globale konkurrence pa
videnomradet som en altoverskyggende mulighed - og udfordring. Tilbuddet om den
bedst mulige kvalitet er det sikreste virkemiddel til at opna attraktive samarbejder
og kunne deltage i den globale konkurrence. En international orientering pa alle
niveauer er tillige en forudsatning for, at dansk forskning kan agere strategisk i et
globalt vidensamfund.

12009 har Ridet taget en reekke emner op og vurderet og analyseret dem i forhold til,
hvorledes der kan skabes endnu bedre rammer og muligheder for, at dansk forskning
Kklarer sig godt i det globale vidensamfund.

Af de temaer, som Ridet i 2009 har arbejdet med, er valget faldet pa fire hovedemner,
der indgar som selvstendige kapitler i drsrapport 2009. Radet har fulgt arbejdet i
det internationale panel, der i 2009 har gennemfprt universitetsevalueringen og giver
her nogle anbefalinger til opfelgningen pa evalueringen.

Dernzest har Radet set pa revitaliseringen af Det Europaiske Forskningsrum og

den raekke af initiativer, der tages i disse ar. Der er tale om initiativer, der pa sigt kan
fa meget store konsekvenser for dansk forskning og dansk forskningspolitik.
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Endelig har Ridet fulgt op pa den generelle forskningspolitiske gennemgang af
de videnskabelige hovedomrader, som Ridet i 2007 indledte med en gennemgang af
dansk sundhedsvidenskabelig forskning, og i 2008 fortsatte med en gennemgang af
dansk naturvidenskab. I 2009 har Radet valgt at gennemga to omrader. Det ene er
humaniora, og det andet er jordbrugs-, veterinzr- og fedevareforskning.

I udarbejdelsen af sine forskningspolitiske analyser har Radet ved flere lejligheder
benyttet en metode med at tage nogle mere dybdegiende samtaler med naglepersoner
for at kvalificere Radets droftelser og sikre en aktualitet i sin radgivning. Denne type
supplerende samtaler med ngglepersoner har veeret meget givende for Radets arbejde,
og jeg vil takke alle de personer, som Ridet har haft dreftelser med ilobet af 2009. Det
har veeret givtigt og inspirerende.

st
;

Asbjern Bersting
Formand
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Dansk forskning — Store globale udfordringer og store
globale muligheder

Internationalisering af dansk forskning har veeret pa den forskningspolitiske dags-
orden i en arrekke. Internationalisering sidestilles ofte med, at danske forsknings-
institutioner skal kunne tiltraekke dygtige internationale forskere. Det er vigtigt, men
de globale udfordringer og muligheder, som dansk forskning stir overfor, er langt
mere vidtreekkende end en internationaliseringstilgang med tiltreekning af interna-
tionale forskere som det eneste centrale fokus.

Den globale udfordring findes pa alle niveauer og omrader og er ikke en option, som
dansk forskning kan velge eller fravelge. Det er en betingelse, der far en stadigt
stigende betydning og konsekvenser for alle dele af vidensamfundet. International
anerkendelse af kvaliteten af den forskning, der kommer fra danske forsknings-
institutioner, er det flagskib, der giver danske forskningsinstitutioner abne dore til at
indgd i internationale samarbejdsaftaler, der tiltraekker national og international
forskningsfinansiering, og som sender et signal til potentielle studerende i hele
verden om, hvor det er attraktivt at studere et givet fag ved et dansk universitet. I
dansk forskning er potentiale og muligheder af globaliseringen ikke fuldt ud erkendt.
Det er ikke blot i forhold til de gode forskere, at der er en stigende global konkurrence.
Forskningsfinansieringen er i stigende omfang underlagt globale mekanismer. I 2008
var omkring en tredjedel af den forskning, som danske virksomheder kebte fra
offentlige forskningsinstitutioner, fra udenlandske offentlige forskningsinstituti-
oner’. Dette forhold modsvares ikke af danske universiteters evne til at tiltraekke
finansiering fra udenlandske virksomheder.

Huvis ikke danske forskningsinstitutioner i stigende grad bliver attraktive for uden-
landske investeringer og kan konkurrere pa kvalitet, opnér de ikke en tilstraeekkelig
andel af den globale FoU-finansiering, herunder ikke mindst fra det private
erhvervsliv.

Danmarks Forskningspolitiske Rid har i 2009 dreftet og forholdt sig til forskellige
tilgange til globale udfordringer for dansk forskning. I nerverende arsrapport har
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dette veeret et underliggende tema i de fire kapitler, der har fundet vej til arsrapporten.
Det handler om en forskningspolitisk debat om Europa fremover og om det danske
universitetslandskab efter fusioner og lovrevisioner. Arsrapporten indeholder ogsa
en opfolgning pa Radets gennemgang af videnskabelige hovedomrider, der blev
indledt i 2007 med en generel forskningspolitisk gennemgang af det sundheds-
videnskabelige omrade og en gennemgang af dansk naturvidenskab i 2008. Globali-
sering er ogsa en underliggende preemis i de generelle forskningspolitiske gennem-
gange af to hovedomrader, som Radet i dr har valgt at tage op. Det drejer sig dels om en
gennemgang af omradet humaniora og dels om en gennemgang af omradet jord-
brugs-, veterinar- og fodevareforskning.

Udover de selvstendige forskningspolitiske analyser, der er indeholdt i arsrapporten,
har Radet haft to serlige fokusomrader, der har veret genstand for dreftelser, og hvor
der er givet forskningspolitisk riadgivning. Det handler om analysen af universitet-
ernes og sektorforskningsinstitutionernes finansiering og organisering - den sa-
kaldte McKinsey-rapport, der blev fremlagt i 2009>. Derudover handler det om en
anmodning, som Ridet modtog i forbindelse med globaliseringsaftalen i 2008, om at
vurdere behovet for nye modeller for offentligt-privat forskningssamarbejde. Ogsa
her har globale udfordringer og muligheder veret en underliggende premis for
Rédets dreftelse, vurdering og radgivning pa omradet.

1.1 Universiteternes finansiering og organisering

To serlige temaer har veret droftet omkring universiteternes finansiering og orga-
nisering. Det farste er forholdet mellem uddannelsesindtegter og omkostninger,
hvor det med den sikaldte McKinsey-rapport blev synligt, at omkostningerne ved de
uddannelser, der var valgt som eksempler, overstiger, hvad de respektive uddannelser
opnir i taxametertilskud. Det gor sig geldende for alle tre niveauer af taxameter-
tilskuddet. Det betyder, at der sker en tilfgrsel af ressourcer til uddannelse fra andre
formal, herunder fra forskning. Det betyder, at der ikke udferes forskning for alle de
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midler, der er politisk beslutning om skal allokeres til forskning. Det er alvorligt for
dansk forskning. Der er fra det omkringliggende samfund og fra politisk side en
formodning om, at der er afsat veesentlige nye midler til forskning, og at de aftalte
midler anvendes til forskning. Men det er ogsa uheldigt, hvis dansk forskning ikke far
det loft og den ressourcetilforsel, der reelt er behov for.

Den sikaldte McKinsey-rapport har blandt andet vaeret bevaeggrund for, at det i 2009
blev besluttet at haeve dele af taxametertilskuddet. Tilbage star imidlertid fortsat,
at rapporten péviste, at der systematisk sker en overforsel af forskningsmidler til
uddannelse for alle niveauer af taxametertilskuddet, og at der fortsat ikke er
overensstemmelse mellem de faktiske omkostninger ved universitetsuddannelser og
taxametertilskuddet, hvorfor det fortsat kan forventes, at forskningsmidler tilflyder
uddannelsesomradet.

For det andet har Radet haftet sig ved McKinsey-rapportens identifikation af,
at omkring en tredjedel af universiteternes ressourcer anvendes til administration.
Der er fra flere sider sat fokus pa definitionen af “administration”, og sammen-
ligningsgrundlaget har ikke varet tilfredsstillende. Noget kunne tyde pa, at de danske
universiteter har en vesentlig administrationsportefglje uagtet, hvad der sammen-
lignes med.

Radet haber, at universitetssektoren har taget rapporten til sig med henblik pa at
gennemga nogle centrale temaer og for at se, om rapporten giver anledning til
endringer, i forhold til den made sektoren er organiseret pa i dag. Radet finder det
beklageligt, hvis rapporten legges pa hylden pa grund af, at processen omkring
tilblivelsen ikke var tilfredsstillende.

Arsrapport og

12



1.2 Nye veje til et styrket samspil mellem
den offentlige og private forskning

Réidetblevi globaliseringsaftaleni2008 anmodet om at vurdere behovet for udvikling
af nye virkemidler til at styrke samspillet mellem den offentlige og private forskning.
Rédet afgav i juni 2009 radgivning til forligskredsen bag Globaliseringsaftalens. De
centrale konklusioner og anbefalinger fra dette arbejde har isoleret en reekke temaer,
hvor der bar skabes rammer for et styrket offentligt-privat forskningssamarbejde.

Ridets udgangspunkt har veret, at der i Danmark er et veletableret system, der
fremmer videnspredning fra offentlige forskningsinstitutioner til det private
erhvervsliv. Systemet er dog karakteriseret ved at have et nationalt perspektiv samt et
fokus pa de sma og mellemstore virksomheder. Offentligt-privat forskningssam-
arbejde foregar i stigende grad pé tveers af graenser. Den indsats, der gores for at
fremme offentligt-privat forskningssamarbejde, ber indrettes, si der tages hejde for
den aktuelle situation og de fremtidige perspektiver. I international sammenhang er
der en lav grad af privat finansiering af dansk universitetsforskning fra udenlandske
virksomheder. Meget tyder pa, der er en skeevhed i forhold til omfanget af privat
udenlandsk finansiering af danske universiteter og tilsvarende keb af forskning fra
danske virksomheder ved udenlandske forskningsinstitutioner. Det er en konkur-
rence, som danske forskningsinstitutioner ikke har rad til at tabe. Blandt andet derfor
er det vigtigt, at der gores en serlig indsats for at fremme samarbejdet pa styrke-
omrader. Nogle karakteristika til at inspirere til udviklingen af offentligt-privat
forskningssamarbejde ber indteenkes i fremtidens modeller.

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD
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For det forste er der behov for bedre rammer for at motivere og fremme forsknings-
samarbejdet mellem de absolut bedste universiteter og forskningsmiljeer og steerke
internationale virksomheder. Det skal vere til gensidig gavn for begge parter. For de
gode offentlige forskningsmiljoer ber det ikke veere et spergsmal om, at forskere
enten alene folger de klassiske akademiske linjer ved blandt andet at publicere i de
allerbedste internationale videnskabelige tidsskrifter eller omvendt fokuserer pa
samarbejdet med det private erhvervsliv. Samarbejde er gensidigt befordrende, og
samarbejde kan inspirere til nye perspektivrige forskningsprojekter.

For det andet skal gensidigt samarbejde sikre, at parterne ger det, der er deres styrke.
Det betyder, at universiteter ikke skal etablere virksomheder, og at virksomheder ikke
skal ind i selve den akademiske forskning. Det skal fortsat vaere universiteternes
hovedansvar at gennemfpre og udvikle den akademiske forskning samt uddanne og
traene studerende og forskere til det hgjest mulige internationale niveau.

For det tredje ber universitetsstuderende i tidlige forleb inddrages i denne type sam-
arbejder, saledes at de styrkes i at teenke i to karriere- og meriteringsbaner.

Endelig ber samarbejder motiveres inden for nogle tematisk afgraensede omréder,

hvor der bade er meget staerke offentlige miljoer og virksomheder, der star staerkt.
Der skal med andre ord vaere et kvalitetsmatch blandt de involverede.

Al’ srapport 09

14






Dell

Danmarks Forskningspolitiske Rid tager pa eget initiativ labende meget forskel-
ligartede forskningspolitiske temaer op. Nar Radet gor det, vurderes perspektiver
for de pagzldende temaer ud fra den sigtelinje, at udviklingen inden for de pagel-
dende omrader skal sikre en styrkelse af forskningskvaliteten i en international
kontekst. Det er de store globale udfordringer, og de store globale muligheder, der
er referencerammen.

For de to aktuelle temaer, der behandles i 2009 drsrapporten, har den overordnede
inspiration til at tage dem op varet emnernes aktualitet og behovet for at vurdere
udviklingsperspektiver i en global kontekst.

For det danske universitetslandskab efter fusioner og lovrevisioner er det netop
universiteternes udfordringer - og muligheder i en globaliseret verden, der frem-
over vil vare et centralt forskningspolitisk emne. Globaliseringen betyder, at uni-
versiteterne aktivt skal bevaege sig fra at vaere nationale akademiske institutioner til
at vere globale aktorer.

Centrale perspektiver for den forskningspolitiske debat om Europa ber vere,
at Europa ikke ma lukke sig om sig selv. Forskningssamarbejde i Europa er godt.
Men hvis de bedste forskningsmiljeer er uden for Europa, si er det der, man skal
spge samarbejdet. Og sa er det vigtigt, at der sker en reel mervaerdi og hensigtsmaes-
sig ressourceudnyttelse, nar Danmark indgar i et til stadighed sget europaisk
forskningssamarbejde.
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Det danske universitetslandskab efter fusioner
og lovrevisioner

Det danske universitetslandskab har over en arrekke gennemgiet en raekke foran-
dringer. Det har vaeret to processer, hvor sektorforskningen er blevet fusioneret med
universiteter. I den seneste fusionsproces er universiteter og universiteter tillige
fusioneret. Dertil kommer en vesentlig @ndring af universitetsloven med efter-
folgende justeringer, som i tilleg til nye eller 2ndrede indirekte styringsmekanismer
for universiteterne har givet eendrede rammer for det danske universitetslandskab.
Med henblik pa at fa en bedre viden om effekterne af disse forandringer besluttede
Folketinget, at der i 2009 skulle gennemfgres en universitetsevaluering udarbejdet af
et uafhengigt internationalt panel.

Danmarks Forskningspolitiske Rad har lebende fulgt savel fusioner som lov-
@ndringer for universiteterne og ad flere omgange beskaftiget sig indgiende med
temaer relateret hertil. Ridet finder, at der findes mange gode intentioner bag savel
fusioner som lovendringer, og det vesentlige er, hvorvidt de eendrede rammevilkir
for universiteterne reelt medforer bedre muligheder for at fremme dansk forskning
til det bedst mulige internationale niveau.

Rédet har derfor ogsa haft stor interesse i at folge den nu gennemfprte universi-
tetsevaluering. Radet har siledes lobende fulgt det materiale, der blev udarbejdet til
det uafhaengige panel, og Radet har dreftet rammerne for evalueringen, herunder
afgreensninger i kommissoriet for evalueringen.

Radet besluttede derfor at udarbejde et heringsnotat til den uafhsengige universitets-
evaluering, der ud over at forholde sig til en raekke forhold i selve evalueringen
ogsa indeholder en rakke yderligere bemaerkninger og anbefalinger, som Radet fin-
der relevant at inddrage i de videre dreftelser af det danske universitetslandskab.
Nervarende kapitel i arsrapporten er saledes baseret pa det hgringsnotat, som Radet
afleverede i forbindelse med universitetsevalueringen 2009. De vigtigste hensyn,
som udfaldet af universitetsevalueringen skal have, er, at forskningskvaliteten
styrkes, at der er et internationalt udsyn, at den forskningsbaserede undervisning
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leveres til det hgjest mulige niveau, og at der er en effektivitetsbetragtning om, at man
far tilstraekkelig kvalitet for de anvendte forskningsmidler.

De omrader, som Radet ser som serlige vigtige at forholde sig til, er:
*  Proces og resultat af fusionerne

*  Myndighedsbetjening

+  Optimering af ressourcer eller suboptimering

*  Samarbejde og internationalisering

*  Autonomi

+  Rammer for god forskningskvalitet

Danmarks Forskningspolitiske Rad anbefaler

At der traeffes en beslutning om tidspunkt og et endeligt mal for, hvornar alle
aspekter af fusionsprocessen skal vaere faerdige, herunder den raekke juste-
ringer og trimninger, der fortsat udestar at traeffe beslutning om at gennem-
fore.

At der skal ske en prioritering og profilering af det danske universitetslandskab,
sa universiteterne anvender de nationale forsknings- og uddannelsesressourcer
pa den bedste mulige made for at sikre international gennemslagskraft.

At universiteterne sikres sterre grad af autonomi ved at kunne foretage lang-
sigtede gkonomiske prioriteringer samt at kunne disponere over bygnings-
massen selv.

At forskningsfriheden ber sikres ved, at forskere tildeles en grundbevilling,
hvoraf der er afsat tid til de projekter, som forskeren alene forfalger af nys-
gerrighed - ud fra eget valg af emne og metode uden hensyn til det evrige
universitets prioriteringer og strategier.
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2.1 Proces ogresultat af fusionerne

Danmarks Forskningspolitiske Rad har understottet, at der var behov for at fusio-
nere sektorforskning og universiteter savel som universiteter og universiteter.
Hensynet har veret at fremme steerke institutioner i international sammenhang og
at sikre en bedre synergi mellem forskning, forskningsbaseret uddannelse og
myndighedsbetjening. Ridet konstaterer, at de fulde effekter og potentialet af
fusionerne ikke er fuldt udfoldet endnu. Evalueringen ber derfor anvendes til at
vurdere status af fusionerne. Evalueringen er en god anledning til at fa slaet fast,
hvornar den forventede synergi og de kvalitetsfremmende effekter skal vaere
endeligt gennemfprt. De muligheder for synergi, effektivisering og kvalitets-
fremmende foranstaltninger og prioritering, som var mal for fusionerne, skal
gennemferes nu, hvor der anvendes ungdige ressourcer ved, at de beslutninger, der
burde vaere og skal traffes, ikke er blevet truffet og gennemfert. Der bor traffes
beslutninger om, hvad det er for et slutmal, der arbejdes hen mod, s det er kendt
for de involverede. Manglende implementering af fusionerne kan fastlise det
danske universitetslandskab i en uhensigtsmaessig mellemfasetilstand.

Fusionerne har sendt universiteter ind i en turbulent tid for savel ledelsen som
forskerne, men ogsa det gvrige personale og de studerende. Det betyder, at et af de
mest vasentlige behov, som den danske universitetssektor p.t. har, er behovet for,
at der skabes ro og konsolidering og med en kendt planmeessig tidshorisont.

I kelvandet pa savel universitetsloven som fusionsprocessen er der fortsat en
rekke forhold, der ikke er faldet pa plads pa universiteterne. De gennemfprte
fusioner og den fortsatte konsolidering af universitetsloven skal prioriteres at fa
endeligt pa plads. Universiteterne har behov for, at rammebetingelser og krav er
stabile og kendte.

De gennemforte fusioner efterlader det danske universitetslandkort meget hetero-

gent. Vi ser pd den ene side et Kebenhavns Universitet, der med fusionen af hen-
holdsvis Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole og Danmarks Farmaceutiske Uni-
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versitet er blevet absolut landets stgrste universitet. Tilsvarende har IT-Universitetet
(ITU), der i forvejen var et lille universitet, ikke indgéet i fusionsprocessen.

Det heterogene landskab tegner sig ogsa ved, at fusionerne er gennemfert pa lands-
plan og ikke ngdvendigvis ud fra kriterier om geografisk nerhed eller fusionering
med universiteter med tilsvarende steerke miljger. Princippet om frivillighed har
vaeret medvirkende til, at processen med fusionerne er giet forholdsvis glat. Men
resultatet af fusionerne sikrer ikke en optimal universitetspolitisk situation. Det
betyder, at flere universiteter er fysisk placeret mange steder og med meget forskellig-
artede forsknings- og uddannelsesenheder.

Sikringen af kvaliteten af forskningen og den forskningsbaserede uddannelse er
ikke i tilstreekkeligt omfang fremmet. Forskning og forskningsbaseret uddannelse
er fortsat spredt ud pa for mange steder. Der skal nu gennemfores justeringer
og trimninger, siledes at forskningen og den forskningsbaserede uddannelse over
hele linjen bliver optimeret. De enheder, der geografisk fortsat er sma eller isolerede,
skal reelt fusioneres i staerke forskningsmiljger. Hvor der inden for samme univer-
sitet er parallelle kompetencer og enheder, der ikke har tilstrakkelig volumen, skal
der alene satses pa de bedste miljger.

Danmarks Forskningspolitiske Rad stetter Evalueringspanelets anbefaling om en
fusion af ITU og et andet universitet. Principielt mener Radet, at ITU er for lille til at
opretholde en selvstendig status. To forhold ber dog tages i betragtning. For det
forste at ITU ber nyde samme frivillighedsprincipper, som var det barende prin-
cip for den tidligere fusionsproces. For det andet at det skal vaere en forudseetning, at
der er en parathed i det modtagende universitet, der kan tage hensyn til de sarlige
kvaliteter, som ITU har.

Rédet er enig i Evalueringspanelets anbefalinger om, at der ikke er gode grunde til

at opretholde de resterende sektorforskningsinstitutioner som selvstendige forsk-
ningsinstitutioner. Sektorforskning ved selvstandige institutioner er nu sa udtyndet,
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at den ikke har gennemslagskraft alene. Den nye model er myndighedsberedskab pa
universiteterne, og de sidste selvstendige sektorforskningsinstitutioner ber fusio-
neres med universiteter.

2.2 Myndighedsbetjening

Med fusionerne fulgte, at en vasentlig del af myndighedsbetjeningen er overflyttet
til universiteterne. Det har veret en udfordring for savel universiteterne som for
de sektorministerier, der indtil fusionerne fik lost myndighedsbetjeningen inden
for egne sektorforskningsinstitutioner. Danmarks Forskningspolitiske Rad vurderer
det som en fordel, at myndighedsbetjening nu udferes i regi af universiteter. Det
er dog vigtigt at understrege, at der ogsa i indfusionering af myndighedsbetjening
er en reekke punkter, der ber vere serlig opmerksomhed omkring.

For det forste skal de muligheder for synergi til forsknings- og uddannelsesomradet,
der var en hensigt med fusionerne, implementeres pd myndighedsbetjeningsom-
rddet. Ny viden fra det gvrige forskningsomrade skal anvendes i myndighedsbetje-
ningen. Og myndighedsbetjening skal indgé i forskning og undervisning i pvrigt.

For det andet skal en vasentlig del af de midler, der anvendes til den forsknings-
baserede myndighedsbetjening (cirka 1,1 mia. kr. i 2008), forhandles igennem fire-
arige lobende aftaler mellem et universitet og et sektorministerium. Det giver sek-
torministerierne mulighed for at sikre indflydelse p4 den myndighedsbetjening,
de rekvirerer. Men i et spergsmal om autonomi medferer det en situation, hvor
sarlige afdelinger pa universiteterne har vasentlige ubekendte gkonomiske fak-
torer at forholde sig til.

Det medforer for det tredje, at konstruktionen ikke er optimal for de berorte

universiteter, men muligvis heller ikke for sektorministerierne, der i ringere grad
har direkte indflydelse pa den viden, de far.
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For det fjerde fungerer den nuverende myndighedsbetjening i vid udstrekning pa
linje med tidligere, det vil sige for fusionerne. Det er alene fordi, der er en hgj grad
af personsammenfald mellem de personer, der varetager myndighedsbetjeningen
nu og de personer, der gjorde det for fusionerne. Fremover vil der vare behov for
opmarksomhed pa karriereudsigter for kommende universitetsforskere, der skal
vare beskeftiget med myndighedsbetjening. Hvad er karriereudsigter, meriterings-
veje og motivation m.v. for at ga ind i myndighedsbetjening fremover?

Nar alle aspekter af fusionerne er gennemfort, er det derfor nedvendigt noje at folge
udviklingen i myndighedsbetjening, dels for at sikre, at det fungerer tilfredsstillende
pa universiteterne og dels for at sikre, at de aftalte midler til myndighedsbetjening
ikke ender med at blive skéret, og viden opbygges og hentes parallelt fra andre steder.

2.3 Optimering af ressourcer eller suboptimering

Radet gnsker at rette fokus pa tendenser til at opbygge parallelkompetencer i det
danske universitetslandskab. Flere af fusionerne er sket med institutioner, der ikke
i forvejen havde et steerkt forskningsmilje pa det pagzldende omride. Som resultat
af fusionerne tegner sig et billede, hvor flere universiteter oparbejder parallelle
forsknings- og uddannelsesenheder.

Det skal understreges, at Danmark Forskningspolitiske Rid i udgangspunktet
opfatter, at konkurrenceelementer fremmer forskningskvaliteten. Men “markedet”,
der konkurreres om, er for lille til at gennemfpre den type af parallelopbygning, der
sker.

Universiteternes bestyrelser har et naturligt fokus pa at sikre deres egne institutioners
placering i det danske universitetslandskab. Derfor er de i konkurrence med de gvrige
universiteter om flest forskningsmidler og flest studerende. En konsekvens heraf
er etablering af parallelle forskningsmiljoer, der langt fra har tilstraekkelig kritisk
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masse og etablering af en reekke uddannelsesprogrammer, der traekker pa forskerne
til at levere forskningsbaseret uddannelse, men hvor der per program er alt for fa
studerende til at retferdiggere selvsteendige forskningsbaserede uddannelsespro-
grammer.

Det er ikke en tilfredsstillende allokering af nationale forsknings- og uddannelses-
midler, og det vil ikke fremme udviklingen og understottelsen af den bedste forsk-
ningskvalitet, nir ressourcer fordeler sig tyndt udover landet.

Evalueringspanelets anbefalinger om, at tiden er moden til at se pa profilering af
universiteterne, anser Ridet som en del af denne problemstilling. Radet understreger
nedvendigheden af at tage fat pa denne problemstilling for at fremme den langsigtede
kvalitetsudvikling af danske universiteter og forskningskvaliteten pa disse.

Universiteterne skal vare autonome enheder, og prioriteringen af universiteternes
indsats skal i princippet besluttes af universiteterne selv.

Danmarks Forskningspolitiske Rad har i sin gennemgang af "Governance - styrefor-
mer og frihedsgrader ved universiteterne” i arsrapport 2008 papeget, at konstruk-
tionen med, at universitetsbestyrelserne er selvsupplerende ikke er hensigtsmassig.
Der er ingen egentlig kontrol med kvaliteten af bestyrelserne, og der er ingen garan-
ti for en tilstreekkelig forskningsfaglig forankringfindsigt. Dertil kommer, at
universitetsbestyrelserne i for hgj grad er nationalt sammensatte. Radet ser det
som uheldigt, hvis de bestyrelser, der skal treffe de overordnede og strategiske
beslutninger for universitetet, ikke samlet set er i besiddelse af en tilstreekkelig
forskningsfaglig forankring og dermed en klar forstaelse for nedvendigheden af
at prioritere ressourcer med henblik pa at straebe efter det bedst mulige internatio-
nale niveau.
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Evalueringspanelets anbefaling om, at Det Nationale Fadevareforum ber nedlaeg-
ges, tilslutter Radet sig fuldt ud. I den tid Fedevareforum har eksisteret, har det ikke
haft den forventede gennemslagskraft, og en fornuftig lesning er at nedleegge det.
Radet tilslutter sig tillige Evalueringspanelets anbefaling om, at der skal udarbejdes
en national strategi inden for fodevareomradet og tilknyttede omrader. Dette ud-
dybes yderligere i kapitel 5 ’Jordbrugs-, veterinar- og fedevareforskning i interna-
tionalt perspektiv - udfordret af organisering og struktur”.

2.4 Samarbejde og internationalisering

Fusionsprocessen har medfert, at mange ressourcer er blevet anvendt for at fi de nye
institutionskonstruktioner til at fungere. Resultatet har naturligt veret, at instituti-
onerne har veret fokuserede pa indre anliggender frem for at samarbejde med andre
institutioner. Det dalende nationale FoU-samarbejde mellem institutioner, er imid-
lertid ikke hensigtsmessigt. Hensigten med universitetsloven og fusionsprocessen
har ikke veeret at skabe universiteter i Danmark, der i ringere grad end for samarbejder
med andre institutioner og sektorer her i landet. Det er ikke et argument imod inter-
nationalt samarbejde. Men den nationale universitetskonkurrence er blevet skarpet.
Det har fordele. Men ndr institutionskonkurrencen hindrer samarbejde og fornuftig
udnyttelse af ressourcer, skal det ndres.

Det internationale FoU-samarbejde gar frem, den internationale mobilitet blandt
forskere er for opadgaende, og flere danske universiteter indgar strategisk i inter-
nationale universitetssamarbejder og netveaerk. Det vurderes som en god udvikling,
og det er et klart tegn p4, at flere danske universiteter erkender, at de pa den inter-
nationale bane skal klare sig godt. Derfor fremstir det ogsi uhensigtsmassigt,
hvis institutionerne ikke plukker de lavtheengende frugter og sikrer en udnyttelse
af abenlyse samarbejdsmuligheder i neeromradet.
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2.5 Autonomi

Det er i flere undersagelser papeget, at der er sammenhaeng mellem universiteternes
autonomi og hej forskningskvalitet. Universiteter, der har selvstendighed til at ind-
g4 bindende aftaler, og som fungerer uathengigt af et politisk system, er i hgjere
grad at finde i topplaceringer pa de internationale rankinglister, fx Shanghai-ran-
kinglisten, end universiteter, der ikke nyder den type frihedsgrader.

De danske universiteter fungerer som autonome enheder. De har egne bestyrelser og
kan treffe egne strategiske og faglige beslutninger. Nar niveauet af autonomi ikke
opleves som tilstreekkeligt, og nar det har veret et tilbagevendende tema siden
implementeringen af universitetsloven i 2003, skyldes det serligt to forhold.

For det forste udger rammebetingelserne for universiteterne samlet set en rakke
meget forskelligartede krav, der opfattes som en hindring for institutionernes
autonomi. Niveauet af ekstern finansiering og de forskelligartede krav, som felger
deraf, kan ses som et indgreb i universiteternes muligheder for at bestemme over
rammer og ressourcer. Rammebetingelser, der geelder for alle offentlige institutioner,
er universiteterne ogsa underlagt, herunder ansettelsesforhold, lgn, forvaltning af
offentlige midler, offentligheds- og forvaltningslovkrav m.v. Taxametertilskud, den
nye bibliometriske indikator og resultatkontrakter er tiltag, der kan opfattes som
vaesentlige eksterne styringsmekanismer.

For det andet har universiteterne begreensede skonomiske frihedsgrader. Det gal-
der muligheden for opsparing og investering, og det gaelder muligheden for og retten
til at foretage investering, langtidsplanlegning og ikke mindst ejerskab til byg-
ningsmassen. Autonomi forudsetter skonomisk autonomi, der sikrer, at universi-
teterne kan foretage skonomiske prioriteringer, sikre langtidsplanlaegning og fuldt
ud disponere over bygningsmassen m.v.

Arsrapport o9



Nar man har etableret universiteter med eksterne bestyrelser, og man har etableret
ansat ledelse pa de tre ledelsesniveauer, er der forventning til, at ledelserne bade vil,
kan og skal udfore ledelse. Et tema i evalueringsrapporten er et hejt niveau af statslig
detailregulering. Det skaber utilfredshed for universitetsledelserne. Forventninger til
ledelse blandt universiteter, ledelsen af disse og Videnskabsministeriet er ikke
sammenfaldende. Ledelsernes udsigt til at kunne udfere ledelse pavirkes af detail-
regulering og en reekke eksterne styringsmekanismer. Ridet understotter nodvendig-
heden af ggede frihedsgrader for at fremme ledelsernes reelle ledelsesmuligheder
og pligter.

2.6 Rammer for god forskningskvalitet

Danmarks Forskningspolitiske Rdd gennemgiki arsrapport 2008 struktur og funktion
af universitetsledelse/governance og sammenhzngen mellem disse og rammebeting-
elser for at styrke og fremme den bedste forskningskvalitet. Radet ser mange parallel-
ler mellem Réadets opfattelser af rammerne for god forskningskvalitet og de bidrag
til det internationale evalueringspanel, der er fremlagt i forbindelse med universi-
tetsevalueringen.

De nye ledelsesstrukturer giver universiteterne en mere klar mulighed for at traeffe
strategiske beslutninger og at udfere dem. Til gengzld har implementeringen af
de nye ledelsesstrukturer medfert kritik fra det forskningsudferende lag pa
universiteterne. Radet stotter de nye ledelsesmaessige rammer i forhold til at kunne
fremme og prioritere den bedste forskning. Men blandt en rakke forskere opfattes
de endrede ledelsesstrukturer som en del af en begraenset forskningsfrihed pa
universiteterne.
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Evalueringspanelet har anbefalet, at § 17, stk. 2 (instruktionsbefgjelsen) i universitets-
loven fjernes eller reformuleres.

Evalueringspanelets argument er, at paragraffen nok ikke er helt i trdd med en
europzisk tradition for akademisk frihed. Danmarks Forskningspolitiske Rad finder
ikke, at en fjernelse af § 17, stk. 2. vil veere den mest hensigtsmassige lgsning pa
de problemstillinger om forskningsfrihed, der har veret fremfert i den universitets-
og forskningspolitiske debat siden universitetslovens implementering.

I danske ansattelsesforhold findes der naturligt en instruktionsbefgjelse. Det gor der
for ansattelser generelt, og ledelsens ret til at lede og fordele arbejde pa de danske
universiteter fandtes ogsd for @ndring af universitetsloven, uagtet om det stod i
loven eller ej.

Fra universitetsevalueringen fremgar det ogsa, at det er vanskeligt at pApege konkrete
eksempler p4, at § 17. stk. 2 skulle have varet anvendt til at begranse forsknings-
friheden. Der er fuld opbakning til forskningsfrihed pa de danske universiteter,
og den skal fastholdes. En fjernelse af § 17. stk. 2 er siledes ikke en hensigtsmassig
lpsning pa en problemstilling med forskningsfrihed, som Evalueringspanelet har

papeget.

Radet understreger, at der er behov for ledelse pa de danske universiteter, og en
eventuel fjernelse af retten og kravet til at udfere ledelse er uacceptabelt.
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Samtidigt finder Radet, at det er vigtigt, at der gives ret til, at forskere pa de danske
universiteter ogsi kan forfolge de skeeve og sjove idéer, der ikke er forudsete. Det
er fra saidanne vinkler, at uforudsete og uventede nybrud kan komme.

Rédet anbefaler derfor - i trdd med anbefalinger i arsrapport 2008 - at forsknings-
friheden sikres ved, at forskerne tildeles en grundbevilling, hvoraf der er afsat tid til
de projekter, som forskerne alene forfalger af nysgerrighed - ud fra eget valg af emne
og metode og uden hensyn til det gvrige universitets prioriteringer.

Det, Radet ser som en central og vigtig faktor i drene fremover, er villigheden til at
understatte den fremragende forskning. Der skal aktivt arbejdes pa, at der skal veere et
dansk universitet i top 20 pa de globalt anerkendte rankinglister over fremragende
universiteter. Det kraever en fortsat gget prioritering af forskning, og det kraever en
prioritering af den bedste forskning uathengigt af geografiske og andre ikke i denne
sammenhzng relevante forhold. Den signalveerdi, det har i det globale vidensamfund,
at universiteter befinder sig i den absolutte topliga, har umédelig stor betydning ikke
blot for det pagaldende universitet, men det er en effekt, der smitter af pa det ovrige
universitetslandskab.

En sddan satsning forudsatter, at man tgr og vil prioritere kvalitet, og at universitet-
erne gives tilstraekkelig skonomisk autonomi. Men en satsning pa et dansk universitet
blandt verdens 20 bedste forudsetter ogsa en vasentlig foragelse af skonomiske
ressourcer til dette universitet.
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Forskningspolitisk debat om Europa fremover




Forskningspolitisk debat om Europa fremover

12004 gav Danmarks Forskningspolitiske Rad en raekke forskningspolitiske anbefal-
inger om, hvad man fra dansk side burde arbejde for i forbindelse med udformningen
af EU’s syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Fokus
for radgivningen var pa daverende tidspunkt de kommende forhandlinger af det
syvende rammeprogram, men Ridets sigte var hensynet til en generel styrkelse af
dansk forskning og af europeisk forskning som en afggrende faktor for at styrke
Europas konkurrenceevne. Ridet vurderede, at det ville vaere af afggrende betydning
idrene fremover at styrke det europziske forskningssamarbejde.

Nér Ridet fem 4ar efter atter gnsker at sette fokus pa det europaiske forsknings-
samarbejde, er det ud fra betragtningen, at der i disse ir netop sker en styrkelse
af dette. Der er siden 2004 ikke alene sket en styrkelse af forskningssamarbejdet i
kraft af flere midler til det syvende rammeprogram i forhold til det tidligere sjette
rammeprogram, herunder etableringen af European Research Council (ERC). Der
er nu ogsa tale om nye og anderledes perspektiver og modeller for samarbejdet.

Det sker igennem en revitalisering af Det Europaiske Forskningsrum (ERA), der
blev sat i sgen i 2007. Sigtet har veret at skabe en ny dynamik i det europaiske
forskningssamarbejde.

Den igangsatte udvikling af ERA kan fa vesentlig indflydelse pa ikke alene indret-
ningen af det europ=iske forskningssamarbejde, men ogsa pa rammer for dansk
forskning. Derfor finder Radet det vigtigt at se pa de sigtelinjer, der tegner sig i de
kommende ar for det europaiske forskningssamarbejde og radgive om de perspek-
tiver, der fra dansk side ber vare pa det europziske forskningssamarbejde. Den
videre udvikling af regler og rammebetingelser for dansk forskning skal indrettes
sdledes, at der sikres optimale muligheder for at udnytte europaiske og internationale
chancer.
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Den udvikling af ERA, der tegner sig, omhandler samarbejde i hele den sikaldte
videntrekant. Hvor det europaiske samarbejde om forskning tidligere var rettet mod
netop forskning, er nye sigtelinjer rettet mod at inddrage samspillet mellem forsk-
ning, uddannelse og innovation som selvforstiede elementer, der ber fremmes pa alle
niveauer. ERA er siledes skrevet ind i den nye Lissabontraktat.

Revitaliseringen af ERA handler ogsd om at sxtte nye grenser for samarbejdet.
Hvor det europeiske forskningssamarbejde hidtil alene har handlet om de euro-
peiske fellesinitiativer, herunder det europziske rammeprogram for forskning, er
de nye sigtelinjer, at ERA omhandler al den forskning, uddannelse og innovation, der
foregar i Europa. Det betyder, at forstaelsen af ERA ogsd handler om den forskning,
der initieres og finansieres i og af medlemslandene og de associerede lande. Ikke
mindst er de europziske universiteter helt centrale nogleaktorer i ERA.

Det er vanskeligt at forudse, hvordan disse &ndringer fir betydning for dansk forsk-
ning pa lengere sigt. Men Danmarks Forskningspolitiske Rad ser i den aktuelle
situation en rakke omrader, hvor det er vigtigt at papege, hvilke mélsetninger der
fra dansk side ber arbejdes pa for at fremme en god udvikling af ERA og for at
fremme dansk forsknings internationale konkurrenceevne.

Danmarks Forskningspolitiske Rad anbefaler derfor, at man fra dansk side sager
at pavirke udviklingen af ERA med det for gje, at europzisk forskning og udvikling
skal vaere konkurrencedygtig i forhold til resten af verden. Det kraever en effektiv
udnyttelse af ressourcer, hindring af unedige og bureaukratiske tiltag, fremme af
den bedste forskningskvalitet, smidighed og mobilitet og at hindre, at ERA lukker
Europa om sig selv. ERA er ikke et mal. ERA er blot et middel for at styrke og inter-
nationalisere dansk og europaisk forskning.
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Danmarks Forskningspolitiske Rad anbefaler, at Danmark arbejder for
At fastsatte en ny ambition med finansieringsmaltal for at fastholde det
momentum, som Barcelonamalsaetningen har givet pa europaeisk og dansk plan.

At ERA er aben for omverdenen med styrket samarbejde i Europa og i verden

og med sget samarbejde mellem den offentlige og private forskning. Danske
forskningsmiljeer bar samarbejde med de bedste steder i verden. ERA skal

vaere et abent europaisk arbejdsmarked for forskere med reel mobilitet i
Europa ogiresten af verden. Danmark ber ga foran og sikre en reel fjernelse

af barrierer og hindringer for forskermobilitet, herunder sikre abne og inter-
nationale opslag af videnskabelige positioner. 20 % af EU's ph.d.-studerende ber
tage deres grad eller fa en vaesentlig del af deres uddannelse ved et universitet
uden for deres hjemland. Dette mal ber ligeledes implementeres nationalt.

At de store forskningsinfrastrukturer, der etableres i Europa, er abne for resten
af verden og kan fungere som rammer for globale netvaerk og samarbejder

med de bedste miljger i verden, og at der i tilknytning til de store forsknings
infrastrukturer etableres internationale forskeruddannelsesnetvaerk og -miljeer.

At der stilles skrappe krav til introduktion af nye virkemidler, inklusiv feelles
programlzegning. Unedigt bureaukrati skal undgas, og udmentningskrav skal
baseres pa forskningskvalitet. Viber ga foran og abne nationale forsknings-
programmer for international segning.

At der indledes en bred og aben proces om udarbejdelsen af det kommende
ottende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Her skal ERC's
andel af det kommende rammeprogram eges kombineret med malrettet
afbureaukratisering og effektivisering af udmentningen af fzelles europaeiske
forskningsmidler.

At ege samarbejde, koordination og overblik over den danske organisering
iinternationale organer og samarbejdsorganisationer, specielt i ERA.
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3.1 Aktuelle udfordringer

De udfordringer, som sivel Danmark som Europa star over for, handler om at beslutte,
hvilket momentum der skal szttes for udviklingen af europaisk forskning efter 2010.
I dette rti har vi i Europa haft en felles mélseetning om, at EU i 2010 skulle investere
tre procent af sit BNP i forskning. Vi er nu néet 2010. Europa er gaet i en rigtig retning,
og i Danmark er investeringerne til forskning forgget vasentligt for at na dette mal.
Hele Globaliseringsaftalen er et centralt element i denne proces for at na Barcelona-
malet, der for Danmarks vedkommende er naet. Men Europa har som et hele ikke niet
malet, og det ville vere en katastrofe for Europa, hvis den positive udvikling ikke
fortsaetter efter 2010. Saledes bar fortsat styrkelse af forskning og udvikling vere et
gennemgaende element i forbindelse med udviklingen af post Lissabon-strategien.
Nye ambitigse mal for forskning og udvikling ber derfor fastsattes for savel Europa
som for Danmark, hvor man ber forholde sig til de nye mél, der er under udvikling,
i de lande man normalt sammenligner sig med.

Det syvende rammeprogram for forskning star overfor at skulle midtvejsevalueres.
Samtidig har indledende dreftelser om et kommende ottende rammeprogram alle-
rede set sin spade start.

Revitaliseringen af ERA er sat pa skinner med beslutning om seks konkrete indsats-
omrader:

*  Gennemfprelse af et felles arbejdsmarked for forskere

*  Udvikling af forskningsinfrastruktur i verdensklasse

+  Fremragende forskningsinstitutioner, der er involveret i et effektivt offentligt-
privat samarbejde og offentlige private partnerskaber

+  Effektiv videndeling og videnspredning, navnlig mellem den offentlige forsk-
ning og erhvervslivet samt i forhold til den brede offentlighed

+  Velkoordinerede forskningsprogrammer og prioriteringer, herunder en betyde-
lig meengde offentlige forskningsinvesteringer, der planlegges i fellesskab pa
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europaisk plan, og som omfatter felles prioriteringer, koordineret gennem-
forelse og felles evaluering

*  Et europaisk forskningsrum, der er dbent over for verden og med et sterkt
engagement i at lgse globale udfordringer+.

Danmarks Forskningspolitiske Rad ser de omréder, der er identificeret som ERA
indsatsomrader, som vigtige, og det er af stor betydning, at de europziske beslut-
ninger, der tages, reelt vil medfgre bedre udnyttelse af ressourcer, hgjere kvalitet
iforskningen og en global dbenhed.

Vigtigheden af det momentum, dethar givetiEU, at der har vaeret en felles malsatning
og forstdelse af vigtigheden af flere midler til forskning, kan ikke undervurderes.
Nu er vi ved 2010, og det er af afgerende betydning, at der i “post Lissabon-proces-
sen” etableres nye og ambitigse malsetninger og aftaler om fortsatte investeringer
i forskning og udvikling. Aftaler, der i Danmark sikrer ro og kontinuitet for dansk
forskning, og aftaler i Europa om et fortsat ambitigst investeringsniveau i forskning
og udvikling.

3.2 Udviklingen af det europaeiske forskningsrum

ERA blev vedtaget af de europeiske stats- og regeringschefer pa Det Europaiske
Rids mede i januar 2000. Baggrunden for beslutningen var en konstatering af, at
forskningsindsatsen i Europa stod over for en raekke hindringer. Hindringerne var
identificeret som, at a) aktiviteterne var opsplittede, b) de nationale forsknings-
systemer var isolerede fra hinanden, c) lovgivningen og de administrative bestem-
melser var forskellige fra land til land, og d) der var for ringe investering i forskning
og udvikling. Formalet med ERA var siledes at skabe et indre marked for idéer,
teknologier og forskere, som siden er blevet den centrale reference for forsknings-
politikken i Europa og et barende element for virkeliggarelsen af forsknings- og
udviklingsmalsatningerne i Lissabon-strategien. I hovedtraek skulle ERA bidrage
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til at realisere malsetningen om, at EU i 2010 skulle vaere verdens mest konkurrence-
dygtige vidensbaserede gkonomi med flere og bedre arbejdspladser, samtidig med
at storre social samherighed og miljomzessig baeredygtighed skulle sikres.

Udfordringen er der stadig. Mens andre regioner i verden intensiverer deres inve-
steringer i forskning og udvikling, er Europas relative andel i verdens forskning og
innovation aftagende. 80 % af verdens forskere, 75 % af verdens samlede forsknings-
investeringer, og 69 % af samtlige patentansggninger finder sted uden for Europas.
Der kan ikke veere tvivl om, at det ikke er godt nok, og at der skal tages drastiske
skridt. Men det handler ogsd om at tage de rigtige skridt for at sikre udnyttelse
af ressourcer og effekt af indsatsen. Dansk forskning har meget at byde ind med.

En uhensigtsmassig udvikling af ERA kan fi uheldige konsekvenser for dansk
forskning, hvis det medferer, at Europa lukker sig om sig selv, hvis forskningsmidler
uddeles efter andre kriterier end kvalitet, eller der sker en overadministrering af
forskningen i samarbejdets navn.

Forskningsintensiteten varierer vasentligt blandt de 27 EU-medlemslande fra 0,42 %
af BNP op til 3,73 % af BNP, hvilket taler sit tydelige sprog om, at landene har meget
forskellige udgangspunkter pa forskningsomradet®.

Generelt vurderer Danmarks Forskningspolitiske Rid, at Europa samlet set ber
udnytte sit forsknings- og innovationspotentiale mere effektivt, hvilket vil bidrage
til, at Europa kan indtage en forende global rolle for sa vidt angar handteringen af
de store samfundsmassige udfordringer, som Europa og verden stir overfor nu og
ifremtiden.

Det er besluttet, at fremdriften af ERA er sat pa skinner igennem de fornavnte
seks indsatsomrader, hvoraf der er etableret initiativer for fem af dem.
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Det sidste initiativ, der endnu ikke er udfoldet, omhandler "Fremragende forsknings-
institutioner, der er involveret i et effektivt offentligt-privat samarbejde og offentligt-
private partnerskaber”.

3.3 Et fzlles europaisk arbejdsmarked for forskere

Ud fra betragtningen at der er for fa uddannede forskere i Europa i forhold til vores
globale konkurrenter, er der sat fokus p4, at Europa skal have det tilstraekkelige antal
talentfulde forskere til radighed’. Uhindret mobilitet for forskere pa tvars af insti-
tutioner, sektorer og landegraenser er identificeret som en afggrende forudsatning.

En raekke barrierer og hindringer for europaisk mobilitet er identificeret, herunder
institutionelle og nationale grenser, utilstraekkelige arbejdsvilkar og uklare karriere-
udsigter. Det skal sikres, at excellence og ikke anciennitet er det afgerende krite-
rium for forfremmelse i forskningsverden. Generelt synes gennemsigtig konkurrence
iansettelsen mange steder fortsat at veere undtagelsen snarere end reglen.

Mobiliteten pa tveers af graenser eller mellem den akademiske verden og erhvervslivet
er fortsat forbundet med store vanskeligheder og kan have uhensigtsmassige konse-
kvenser i et videre karriereforlgb.

I den henseende er det tilsvarende vigtigt, at danske og europaiske forskere tager ud i

verden for at opbygge internationale netvaerk og samarbejder, kompetencer og viden.
Malsetningen for alle bar vare at fremme samarbejde med de bedst mulige i verden.
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3.4 Europ=iske forskningsinfrastrukturer

Forsteklasses forskning forudsatter inden for en lang reekke omrader store moderne
forskningsinfrastrukturer. Fremragende forskningsinfrastrukturer er et omride,
hvor det enkelte land - og ikke mindst de mindre lande i Europa - qua kompleksiteten
og udgifterne forbundet dermed, er nedt til at teenke i gget samarbejde og sam-
finansiering. Forskningsinfrastrukturer spiller en stigende rolle for udvikling af
viden og teknologi og udger siledes ogsa en international konkurrenceparameter.
Gode forskningsinfrastrukturer tiltreekker de bedste internationale forskere og
faciliterer internationale forskningssamarbejder.

Der er blevet oprettet et europaisk strategisk forum for forskningsinfrastrukturer
(ESFRI). Forummet har lanceret en europaisk kereplan for nye og moderniserede
forskningsinfrastrukturanleg i Europa. Hovedopgaverne for ESFRI’s arbejde er at
sikre, at kereplanen omfatter alle planlagte og forventede infrastrukturanleg i
Europa, opdatere listen lobende, sikre politisk tilslutning til forslagene og mobilisere
den nedvendige finansiering til realiseringen af anleeggene. Danmarks Forsknings-
politiske Rad finder det afggrende, at den gode vilje felges op af konkret handling,

saledes at Europa far realiseret de nodvendige forskningsinfrastrukturer.

3.5 Effektiv videndeling

At skabe, formidle og udnytte viden er en afgerende forudsetning for Danmarks og
Europas fortsatte vaekst og velstand i form af savel ressourceindtjening til samfundet
som viden til gavn for samfundet og befolkningen generelt.

Radet vurderer, at den ggede globalisering af i seerdeleshed det private erhvervslivs
forskningsindsats har en stor betydning pa rammebetingelserne for og forstielsen
af offentligt-privat forskningssamarbejde. Globaliseringen betyder, at samspilsrela-
tioner far betydning for europaisk forsknings evne til at konkurrere og samarbejde
globalt. Samspillet mellem den offentlige og private forskning far i dette globale
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krydsfelt en anden og mere central placering for Danmarks og Europas deltagelse i
det internationale vidensamfund, end der hidtil har veeret fokus pa. Yderligere
offentligt-privat forskningssamarbejde bliver derfor centralt for at fremme den
bedste forskning og udvikling, og det bliver vasentligt at sikre, at Danmark og Europa
forbliver attraktive partnere i det globale vidensamfund. Stzrke og synlige forsk-
ningsmiljger og forskningssamarbejder er af stor betydning for, at europeiske
og udenlandske virksomheder investerer i forskning pa dansk og europaisk grund,
og at sterke udenlandske forskere finder vej til de europziske forskningsmiljger.

Danmark og Europa har behov for en langt bedre udnyttelse af viden. I Danmark
har vi i international sammenhang en bemarkelsesveardig lav andel af privat finan-
siering af offentlig forskning. Som et led i ERA-udviklingen ber der her gores en sar-
lig indsats for at fremme, at det bliver mere attraktivt for savel det lokalt danske
som det internationale private erhvervsliv at investere i offentlig dansk forskning.

Der er i Danmark og i Europa behov for bedre virkemidler for at knytte de bedste
forskningsmiljger med den private forskningsindsats. Ligeledes er der behov for
at skabe rammer, der fremmer samarbejdet pa tvaers af graenser.

Nar det private erhvervsliv sgger at indga forskningssamarbejder med universiteter
og andre offentlige forskningsinstitutioner, indgar de samarbejder med de miljoer
i verden, der tilbyder den bedste kvalitet. Derfor er det tvingende nedvendigt, at
de danske savel som de europeiske universiteter er konkurrencedygtige i global
sammenhang, siledes at de har mulighed for at indga i samarbejder med det private
erhvervsliv - ogsa fremover.

Patenteringsprocessen er urimelig kompliceret i Europa. Ridet finder det beskam-
mende, at Europa endnu ikke er blevet enig om et felles EU-patentsystem.
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3.6 Feelles forskningsprogrammer og prioriteringer

I udviklingen af ERA er der lagt serlig veegt pa de store globale udfordringer, som
Europa og verden stir over for. EU-Kommissionens rapport “The World in 2025”
tegner et billede af fremtidens udfordringer, hvilket blandt andet indbefatter et aget
pres pa Jordens ressourcer som folge af den globale opvarmning og den stadige
befolkningsvaekst®. Der er behov for forskning og ny viden for at kunne lgse disse
store globale udfordringer. Det er derfor identificeret, at det forskningspolitiske
samarbejde i EU star over for et paradigmeskift, hvor samarbejdet i hgjere grad end
hidtil skal bruges til at udvikle felles globale lgsninger pa de samfundsmassige
udfordringer, som Danmark, Europa og verden star overfor nu og i fremtiden.

Det er samtidigt besluttet, at der skal udvikles europaiske verktgjer til at forudse nye
trends for at sikre, at samfundsmassige beslutninger pa forskningsomradet tages pa
baggrund af evidensbaseret information. Der sattes nu et europaisk arbejde i gang
for at udvikle en proces til at identificere kommende globale udfordringer og behovet
for forskning og udvikling som bidrag til lesninger.

Et konkret initiativ for at arbejde pa felles lasninger pa store globale udfordringer er
det strategiske felles programlegningsinitiativ pd EU-plan, det sikaldte Joint
Programming-initiativ. Hensigten med felles programlaegning er at fremme en mere
effektiv udnyttelse af de offentlige midler i forhold til de store samfundsmaessige
udfordringer og at modvirke fragmentering og dobbeltarbejde i Europa. Der er med
andre ord tale om at fremme synergier mellem de forskellige nationale strategiske
forskningsprogrammer, der labende nationalt bliver initieret.

Pa baggrund af en identifikationsproces skal der udarbejdes en raekke europaiske

strategiske, felles prioriteringer, som kan danne grundlag for felles forsknings-
programmer.
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De europeiske forskningsministre udvelger de prioriteringer, som skal lede til
felles programmer pa baggrund af indstillinger fra forskersamfundet i ERA. I
Danmark bistar Det Strategiske Forskningsrad, der varetager udmentningen af
hovedparten af danske strategiske forskningsprogrammer, med at identificere nogle
overordnede omrader, der kan geres til genstand for felles programlaegning.
Danmarks Forskningspolitiske Rid anbefaler, at Joint Programming er et emne for
hele forskningsradssystemet i Danmark. De prioriteringer, der identificeres som
felles europaiske, er det herefter op til de enkelte medlemslande at vurdere, om man
kan og vil deltage i. Det er endvidere vigtigt, at Joint Programming ikke bliver sat
i stedet for EU’s “normale” forskningsstotte, men kommer til at fungere som et
supplement til denne.

En felles udnyttelse af ressourcer og en koblet tilgang til en strategisk forsknings-
indsats i Europa er fornuftig. Danmarks Forskningspolitiske Rad ser dog nogle
omrader, hvortil der ber ydes en serlig opmarksomhed i en videre proces.

For det forste er det en forudsetning, at der allerede findes veldefinerede og
velstrukturerede nationale og regionale programmer med tilhgrende budgetter, som
s udbydes i dben konkurrence, og hvor det altafggrende kriterium for udmentning
ber vaere kvaliteten af den forskning, der opnar statte.

For det andet er det en forudsatning, at initiativet ikke bliver unedigt ressource-
kraevende i form af dobbelt administration og eget bureaukrati. Joint Programming
kan geres til et instrument, der kan bidrage til at nedbryde bureaukratiske barrierer
pa tvaers af landene. Det kraever vilje, men det er en forudsatning for, at initiativet
kan blive en succes.

For det tredje skal den egentlige merverdi af at gi sammen om udmentningen af de

nationale forskningsprogrammer ngje overvejes. Hvis det medferer, at der opnas en
merveerdi, der betyder flere penge til forskning og ferre penge til bureaukrati,
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at midlerne gives til forskning af hgj international standard og at dobbeltarbejde
undgis, er der fordele for dansk forskning i at deltage.

Hvis den merverdi ikke er tilstede, er det ikke nedvendigvis hensigtsmassigt for
dansk forskning at deltage.

Derimod bgr man for at fremme en bedre konkurrence om forskningsmidler dbne de
relevante nationale og regionale forskningsprogrammer for international deltagelse,
navnlig hvor der er tale om forskerinitieret forskning. Det vil sette forskere i stand
til at soge midler pa tveers af landegranser. Formalet er at hgjne kvaliteten overalt
igennem et reelt internationalt konkurrenceelement og at effektivisere fordelingen
af forskningsmidler til den bedste forskning.

3.7 Etsteerkt internationalt forankret ERA

Forskningen kender ingen granser, og en afgerende parameter i forhold til at opna
de bedste resultater er at fremme forskning og forskningsmiljeer, hvor der samar-
bejdes med de bedste steder i verden, uanset hvor de mitte veere placeret. Dansk
og europaisk forskning skal vare globaliseret - i Europa og i resten af verden.
Danmarks Forskningspolitiske Rid finder, at en grundleggende og gennemgaende
sigtelinje i udviklingen af ERA skal vare, at der pa alle omrader arbejdes med
rammer og initiativer, der fordrer, at aktarer i europeisk forskning deltager i det
globale vidensamfund og pa det hgjest mulige niveau.

Forskermobilitet er i den henseende en afgerende parameter. Netop mobilitet
fremmer internationalisering og eger dermed forudsatningerne for at deltage
succesfuldt i det globale vidensamfund. Nar viden flytter med mennesker og an-
vendes i nye sammenhange og i samarbejde med andre, gger det kvalifikationer,
nytenkning og innovation. Mobilitet bor siledes vare et gennemgiende element,
der skal kendetegne et steerkt internationalt forankret ERA.
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Men et steerkt internationalt forankret ERA handler om mere end at flytte personer.
De europeiske forskningsinstitutioner undergar i disse dr en stadig stigende global
konkurrence. Det betyder, at rammebetingelserne for forskningsinstitutioner ber
vare praget af international genkendelighed i indretningen af organisationerne og
andre rammebetingelser. Den made europaisk forskning kvalitetsvurderes og vagtes
pa skal vere pa linje med de bedste globale standarder. Fra dansk side ber udvik-
lingen af serlige europaiske rankingsystemer eller kvalitetsvurderingskriterier ikke
understottes.

Det sidste af de seks ERA-initiativer, det er vedtaget at fokusere den politiske indsats
iforhold til, er ikke sat i sgen endnu.

3.8 Fremragende forskningsinstitutioner

De europaiske forskningsinstitutioner oplever globaliseringens konkurrence. Det er
derfor vigtigt, at de er gearet til at skabe rammer for fremragende forskning af hgj
international standard. Institutionerne er ogsé i direkte international konkurrence
om de mest talentfulde studerende, ph.d.-studerende, postdocere og erfarne forskere.
Og de er i direkte konkurrence om at indga i attraktive samarbejder med det private
erhvervsliv.

Heoj videnskabelig kvalitet, store frihedsgrader samt gode og sterke forsknings-
miljger, herunder attraktive forskningsinfrastrukturer er vesentlige internationale
konkurrenceparametre. Gode forskere sgger til de steder, der tilbyder forsknings-
miljger af hgjeste kvalitet og de mest attraktive rammer. Positiv sammenhang i
forhold til, hvor international forskerstaben og forskningsmiljgerne pa et universi-
tet er og samme universitets placering pa de internationale rankings er identificerets.
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I forhold til USA er de europaiske universiteter underfinansierede. I 2002 brugte EU
1,1 % af BNP pa hgjere uddannelse, mens USA til sammenligning brugte 2,6 %%. De
europziske universiteter skal vaere dbne, internationale videninstitutioner, som sam-
arbejder med erhvervslivet og samfundet og agerer pa den globale scene. Der ber
udvikles og videreudvikles nye offentlige-private partnerskaber for at styrke innova-
tionssiden. Aben innovation ber vare et gennemgaende element i et udbytterigt
offentligt-privat samarbejde, hvor de relevante akterer ber vaere involveret i processen
med at fa ideer fra laboratoriet til markedet, fra input til output.

De danske universiteter har gennemgiet vaesentlige 2endringer med universitetsloven
af 2003 og med fusionsprocessen i 2007. Det har pa mange mader medfert institutio-
ner, der er rustet til at agere som internationale aktgrer. Det er her vigtigt, at ramme-
betingelser for de danske universiteter flugter med god international standard, her-
under rammer for selvbestemmelse og mulighed for langsigtet planleegning. Det er
en forudseetning for, at danske universiteter kan klare sig pa den internationale bane.

Derudover ber der fra dansk side arbejdes malrettet for, at der kommer mindst ét
dansk universitet i den internationale top 20 og pé europzeisk plan for, at der kommer
flere europzeiske universiteter i top 20. Det vil have en positiv afsmittende effekt pa
dansk forskning generelt og bidrage til at fremme dansk forsknings synlighed og
konkurrenceevne globalt.
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3.9 EU’s rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling

EU’s syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (FP7) er udtryk-
keligt beregnet til at bidrage til gennemforelsen af ERA. Med lanceringen af FP7
er det samlede budget pa mere en 50 mia. EUR (svarende til 380 mia. kr.), hvilket er
en betydelig stigning i forhold til det tidligere rammeprogram.

FP7 lgber over en periode pa syv ar fra 2007 til 2013. En stor del af rammeprogrammets
budget er afsat til ti strategiske forskningstemaer og formidles via programmet
COOPERATION. Forskningstemaerne spender vidt - fra sundhed til bioteknologi
over informations- og nanoteknologi til samfundsvidenskab og humaniora. En reekke
nye initiativer blev lanceret i forbindelse med FP7, hvor Radet serligt har bemaerket
sig etableringen og udviklingen af Det Europaiske Forskningsrad (ERC).

ERC blev oprettet med det formal at stimulere fremragende forskning inden for
europzisk frontlinjeforskning. Forskningsmidlerne fra ERC uddeles i en bottom-up
proces i dben og direkte konkurrence mellem de allerbedste forskere, som enten kan
vaere i begyndelsen af deres karriere eller have mange ars erfaring bag sig. ERC er
kendetegnet ved ikke at veere temaafgraenset, og ansggere om midler fra ERC kan bade
vare fra Europa og resten af verden. ERC bliver ofte fremhavet som et godt eksempel
P4, at EU er aben for interaktion med resten af verden, og ERC vil uden tvivl fa stor
betydning for det europaiske forskningslandskab i fremtiden. ERC’s klare satsning
alene pa forskning af hgjeste kvalitet er vigtig bade i sig selv og som signal om en
styrket satsning pa fordeling af forskningsmidler pa basis af fair peer review med
kvalitet som eneste kriterium.
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I de kommende ar vil der veere seerlig fokus pa dels FP7’s rolle i europaisk forskning og
output heraf og pa udarbejdelsen af det kommende ottende rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling (FP8). EU-Kommissionen feerdiggjorde i efteraret
2009 kommissoriet for midtvejsevalueringen af FP7, og konklusionerne vil felge
ultimo 2010.

Der er nu taget hul pa diskussionen af, hvad der bar kendetegne et kommende ramme-
program, herunder hvordan prioriteterne for Europas felles forskningspolitik og
forskningsprogram skal udvelges og fastlegges i et kommende FP8. Danmark far en
sarlig rolle i udarbejdelsen af FP8, eftersom Danmark har EU-formandskabet i foraret
2012, hvor det kommende rammeprogram forventes at skulle endeligt forhandles. I
lgbet af 2010 og 2011 bliver FP8 derfor genstand for konsultationer med de lande -
Polen og Cypern - der felger for og efter det danske formandskab.

Danmarks Forskningspolitiske Rad legger i den forbindelse vaegt pa, at ERC’s rollei et
kommende rammeprogram styrkes. Klarheden om, at ERC-midler gives pa baggrund
af videnskabelig kvalitet alene, skal fastholdes, og derfor er ERC’s uathengighed
vaesentlig. ERC ber vere baseret pa tillid og ikke pa kontrol. Man ber fokusere pa
transparens i den mdide, hvorpd ERC opererer. Det vare sig inden for evaluerings-
processen og i processen omkring udvalgelse af stottevaerdige projekter.

Pa mange mader er ERC den rigtige méde at sikre og fastholde excellence i europzeisk
forskning. Konkurrencen er hard, og det bliver forbundet med prestige at fa forsk-
ningsmidler fra ERC.

Evalueringen af det sjette rammeprogram for forskning var meget klar i sine konklu-
sioner om, at der stadig er et stort behov for afbureaukratisering og simplificering.
Virksomheder og forskere skal bruge mindre tid pa administration og kontrolpro-
cedurer, nar de deltager i EU-projekter.
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Rammeprogrammet skal siledes vere fleksibelt med hensyn til administration og
kontrolprocedurer. Visse forenklinger har allerede fundet sted pi omrader som garan-
tifonden, revisorerkleringer og Intellectual Property Rights. Imidlertid er systemet
fortsat for langsommeligt og kompliceret. Dette skyldes blandt andet, at reglerne og
procedurerne inden for de mange instrumenter ikke er overensstemmende, hvilket er
forvirrende for deltagerne. Det anbefales derfor, at der kun er et begraenset antal
instrumenter, og at procedurerne standardiseres. Yderligere anbefales det at se
nermere pa den nuverende finansforordning med henblik pa at sikre storre risiko-
villighed og tillid fremadrettet.

Der gir lang tid, fra det er besluttet at stotte et projekt, til der er truffet aftaler og
midlerne bliver udmentet. Denne lange tid - time-to-contract - er meget uhensigts-
maessig for rammeprogrammets attraktivitet, og det er tvingende nedvendigt at
gore det bedre i et kommende rammeprogram.

Det anbefales, at EU-Kommissionen i hgjere grad benytter sig af lump-sum grants
(faste bevillingsbelgb), hvor der ikke er et krav om dokumentation for brug af mid-
lerne (financial accountability requirements). Endvidere anbefales det, at der indfares
Agency-lignende ordninger i stil med den netop indferte ordning for administra-
tionen af ERC’s uddelinger.

Udformningen af FP8 er giet i gang. Det er vigtigt, at der i Danmark vil vaere en bred
og aben proces, hvor det er klart for alle relevante parter, hvordan og hvornar
det kommende rammeprogram besluttes. Det betyder blandt andet klarhed om,
hvordan der kan spilles ind i forhold til pavirkning og diskussion af savel de helt
overordnede linjer for udformningen af det kommende rammeprogram, som den
organisatoriske udformning af rammeprogrammet, herunder administrative krav,
og endelig hvilke faglige styrkepositioner, det fra dansk side bgr understottes,
at rammeprogrammet kan yde stgtte til. Fra dansk side ber der allerede nu, og frem
til rammeprogrammet er endeligt forhandlet p4 plads arbejdes for, at der tages hand
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om de uhensigtsmassigheder, der har veret pipeget i det nuveerende rammepro-
gram og ogsa i evalueringen af FP6. @nsker om reduktion i bureaukratisk afrappor-
tering, udmentning efter kvalitetskriterier og enlangt hurtigere proces fra ansggning
til konkret udmentning ma have hgj prioritet.

3.10 Den danske organisering

Det europaiske samarbejde omfatter nu mere end de tidligere felles instrumenter.
Der er langt flere fellesinitiativer, og der er forventning om stgrre samarbejde og
bedre koordinering af initiativerne. Dertil kommer, at langt flere nationale aktgrer
end hidtil har gget interesse i at f4 indsigt i og viden om dansk forskningsdeltagelse i
international sammenhang. Et stadigt stigende antal danske forskere og eksperter
deltager i egen kapacitet eller pA Danmarks vegne i udviklingen af ERA.

Danmark Forskningspolitiske Rad anbefaler, at der udvikles en klar og gennemskuelig
offentlig oversigt over dansk deltagelse i ERA. Hvilke europaiske rad, institutioner
og evrige samarbejder er vi med i? Hvordan er vi fra dansk side organiseret, hvem
deltager fra Danmark samt kontaktoplysninger? En samlet og paedagogisk fremstil-
ling over dansk deltagelse i ERA ber fremga af eksempelvis Videnskabsministeriets
hjemmeside.

Der sidder en raekke personer fra Danmark enten udpeget eller i deres personlige
egenskab i europeiske og internationale fora. For at fremme videndeling i forhold
til, hvad der sker i disse fora og bista disse personer med en samlet opdatering
og koordinering af, hvad der sker andre steder, ber Videnskabsministeriet facilitere
en sadan koordinering. Det europziske forskningssamarbejde er i de senere ar
vokset i kompleksitet, og der er behov for at styrke koordineringen af og viden om
den danske indsats til gavn for den samlede udnyttelse af ogsa de falles europaiske
forskningsmidler.
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Afslutningsvis ser Ridet med bekymring pd det veld af grupper, udvalg,
organiseringer m.v., der skyder op i tilknytning til ERA og i tilleg til et allerede
kompliceret EU FoU-landkort. Det er vanskeligt at se, at der er behov for et sa
fragmenteret og serorganiseret samarbejde, og Ridet anbefaler, at man fra dansk
side aktivt arbejder for en forsimpling af alle dele af det europeiske forsknings-
samarbejde.
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Del 2

Danmarks Forskningspolitiske Rad pabegyndte i 2007 en generel gennemgang af
de videnskabelige hovedomrider. Den forste gennemgang med en raekke forsk-
ningspolitiske anbefalinger fremlagde Radet i forbindelse med sin arsrapport 2007
"Nye veje for dansk sundhedsvidenskabelig forskning”. Ridet fulgte i sin drsrapport
2008 op med "Dansk naturvidenskabelig forskning - sigtelinjer og prioriteringer”.

Formilet med at foretage disse generelle forskningspolitiske gennemgange af
hovedomraderne har veret at vurdere, hvilke overordnede og forskningspolitiske
udfordringer, der kunne identificeres for de enkelte omrader. Der har siledes ikke
vaeret tale om faglige udredninger eller evalueringer af hovedomraderne, men
nzrmere en forskningspolitisk temperaturmaling, hvor Radet har set en styrke i at
kunne traekke pa radsinterne faglige ressourcer, men i lige sa hej grad tilfare nye syn
og perspektiver pa omriderne fra en flerhed af fagbaggrunde og sektorerfaringer.

Réidetharigennemgangene gjort brug af allerede eksisterende statistik og baggrunds-
materiale. [ tilleeg hertil har Radet med stort udbytte benyttet sig af at gennemfore
en raekke uddybende bilaterale samtaler med ressourcepersoner inden for det
pageldende omrade. Hensigten med disse samtaler er at kvalificere Radets forsk-
ningspolitiske dreftelser og efterfolgende anbefalinger, at kunne sparre med ressour-
cepersoner og at prove vurderinger, aktualitet og relevans af.

I de to generelle forskningspolitiske gennemgange af hovedomrader - humanistisk
forskning og jordbrugs-, veterinar- og fedevareforskning - som Radet har valgt at
tage med i arsrapport 2009, har Radet haft samme tilgang og metode.

Searligt for gennemgangen af humanistisk forskning har det vaeret vanskeligt at sikre

kvantitativ information om omradet, der ger det muligt at foretage internationale
sammenligninger.
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Dansk humanistisk forskning i forandring
- at finde en placering i det globale vidensamfund

Humaniora beskeftiger sig med udviklingen og forstaelsen af mennesker, folk,
samfund, kommunikation, sprog, kultur og samspillet mellem disse. Humanistisk
forskning kendetegnes ved at sgge at tolke verden. Humanistisk forskning er et bredt
og heterogent forskningsomrade, der dekker mange fag, hvor storrelsen af fagene
varierer meget. Der er inden for det humanistiske omrade en raekke selvsteendige
fagdiscipliner, der er forskelligartede med hensyn til videnskabelig historik, kultur
og tradition. Der er humanistiske omrader, der har udgjort en kerne i den euro-
peiske universitetshistorie, som filosofi og teologi, og der kommer til stadighed helt
nye humanistiske forskningsretninger til. Humaniora er siledes bade historie og
tradition samt nyskabelse og nybrud. Humanioras forskellighed kommer tillige til
udtryk i det institutionelle landskab, hvor store dele af det, der klassificeres som
humanistisk forskning, foregir pa de kunstneriske institutioner, der indeholder en
flerhed i traditioner for forskningsformidling.

Danmarks Forskningspolitiske Rad finder, at der aktuelt er behov for serlig opmaerk-
somhed pd dansk humanistisk forskning. Omradet har over en drrakke haft en over-
valdende succes i forhold til at tiltreekke mange og dygtige studerende. Et gget
optag af studerende inden for humaniora har medfert sgede midler til omridet
baseret pd indtjente midler via taxametertilskuddet.

Den hgje sggning til de humanistiske uddannelser har medfert, at mere end en tredje-
del af den samlede bestand af universitetsstuderende i Danmark i 2006 var indenfor
humaniora. Tilsvarende var andelen af videnskabeligt personale inden for huma-
niora knap 20 % af det samlede videnskabelige personale ved de danske universi-
teter®.

Den ggede tilgang til at studere humaniora og deraf fglgende forogede forsknings-
midler er ikke generel for hele humaniora. Veeksten er i serlig grad sket inden for de
omréder, der har en global orientering og pa omrader, der relaterer sig til udvikling og
brydningsfelter i et moderne komplekst samfund. Det er blandt andet omrader inden
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for kommunikation, herunder nye medier og kommunikationsformer, IKT og antro-
pologi, pedagogik og psykologi. Omriderne er ogsi kendetegnet ved at indga og
indtenkes i andre typer vidensproduktion, og det er i serlig grad disse omréder,
der har muligheder i den tvarvidenskabelige forskning og i de internationale
forskningsprogrammer mentet p4 humaniora. Humanioras bidrag til udvikling
af vidensamfundet og udvikling af det innovative samfund findes serligt inden for
disse omrader.

Samtidig er der et mere klassisk humaniora, der blandt andet bestar af sprogfag og
sprogvidenskab. Der er tale om klassiske humanistiske omrader, der ikke i sig selv har
skabt ny dynamik og tiltreekning af studerende, men hvor elementer fra disse fag
redefineres i nye humanioraomrader, der er i vakst. Det er omrader, der over en
arraekke har oplevet en nedgang i segning blandt nye studerende, og hvor der ogsa
er fald af videnskabelige arsvaerk og forskningsressourcer. En del af det mere
klassiske humaniora har et mere nationalt fokus, hvor emnefeltet kan handle
om tolkning og videnopbygning om forhold relateret til det danske samfund og en
dansk kulturforstielse. Fokusomrader, der kan veere vanskelige at hente europaiske
og internationale forskningsmidler til, med mindre forskningen har et generelt og
internationalt snit.

Humanioras indholdsmassige transformation er en vigtig udfordring for huma-
niora selv, men i lige sa hej grad en central udfordring i dansk forskningspolitik nar
det gxlder den fremtidige prioritering af omradet og omradets ressourcer og for
omradets placering i dansk forskning generelt. Som det er nu, definerer taxameter-
tilskuddet pa grund af humanioras lave andel af ekstern finansiering i vid udstraek-
ning de humanistiske omrader, hvor det danske samfund har et aktuelt videnbe-

redskab.
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Danmarks Forskningspolitiske Rad anbefaler

At de enkelte humanistiske forskningsomrader ud fra deres egen skala og
irelation til egen faglig forskningsarena i tilbagevendende intervaller skal
tilvejebringe palidelig dokumentation for kvaliteten af forskningen og i sa
vid udstraekning som muligt i en international kontekst. Det gaelder for savel
den humanistiske forskning pa universiteterne, som for forskningen pa
Kulturministeriets omrade, ikke mindst ved arkiver, biblioteker og museer.

| det omfang der foregar forskningsrelaterede aktiviteter ved professions-
hejskolerne, skal dette ske i taet sammenhang med universitetsmiljger.

At forskning skal formidles i en sproglig skriftlig form, sa der bliver mulig-
hed for at tilvejebringe tilfredsstilende information om kvalitet og niveau.

At der sker en prioriteringsproces i dansk humanistisk forskning. Der bar ske en
styrkelse af de omrader, der kan dokumentere et hgjt internationalt kvalitets-
niveau. De omrader, der ikke kan dokumentere hej international kvalitet og som
ikke har et tilstraekkeligt studenterefterspargselsniveau, ber ikke prioriteres.

En undtagelse herfor bar vaere dér, hvor der i samspil med aftagere identifice-
res et veldefineret samfundsefterspurgt videnberedskab inden for det huma-
nistiske forskningsfelt, hvor samfundet har behov for viden i en dansk kontekst.

Den humanistiske forskning, der foregar i sma og begransede forsknings-
miljger uden for universiteterne, skal knyttes taet sammen med universitets-
miljger med henblik pa at styrke forskning og forskeruddannelse pa omradet.
Det gzelder for den forskning, der foregar ved professionshejskolerne og for
nogle institutioner under Kulturministeriet.

At fordelingen af forskningsmidlerne til humanistisk forskning gentaenkes,
saledes at en storre andel af forskningsmidlerne gives pa baggrund af kon-
kurrence med en forudgaende kvalitetsvurdering. Det kan blandt andet ske

>
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internt pa forskningsinstitutionerne, men ogsa ved at der i starre omfang abnes
op for, at gode humanistiske projekter finansieres i konkurrencestrengen. Det
kunne eksempelvis gere sig geldende inden for omrader som udviklings-
forskning og migrationsforskning.

Karriereveje og karrierepleje skal gennemtankes og fremmes. Der skal settes
ind med karrierepleje. Gennemferselstider for humanistiske studerende bar
komme pa niveau med de evrige hovedomrader og sent frafald blandt stude-
rende skal mindskes yderligere. Gennemfarselstider for de ph.d.-studerende
skal bringes helt pa niveau med det avrige danske forskningssamfund. Det kan
blandt andet ske via etablering af forskeruddannelsesprogrammer — gerne pa
tvaers af institutioner og landegraenser. Andelen af humanistiske kandidater,
der opnar et ph.d.-stipendium, ber herefter foreges vaesentligt. De humanis-
tiske forskningsmiljger og universiteterne skal patage sig ansvar for en gene-
rel karrierepleje og fremme attraktive karriereveje. Det kan blandt andet ske
igennem forseg med delestillinger og etablering af flere professorater inden
for de omrader, der har veeret i vaekst over tid og endelig ved eget international
deltagelse pa alle niveauer.

At universiteterne ber tilskyndes til at fortsaette med at fremme forsk-
ningssamarbejde mellem erhverv, universiteter og statslige organisationer.

Der skal ske en fokusering af sprogforskningen blandt de sma sprogfag

uden tilstraekkelig kritisk masse. Her ber universiteterne gives mulighed for
at lave "joint programmes” med gode internationale universiteter, saledes at
den studerende kan tage dele af sin uddannelse ved en udenlandsk institution
med medfelgende finansiering og dele ved et dansk universitet. Derved kan
forskningsmiljgerne fokusere og prioritere sprogforskningen pa de sma fag
til de absolutte styrkeomrader og alene levere den forskningsbaserede under-
visning her.
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4.1 Hvad omfatter humanistisk forskning

Humaniora dekker over en lang rekke storre og mindre selvsteendige fagomrader
inden for omradet kultur, @stetik, sprog, historie og erkendelsesfag. Omradet er
heterogent, og der er graenseflader i forhold til andre hovedomrader i forhold til savel
genstandsfeltet for forskningen som i forskningsmetoder. Desuden har dele af huma-
niora traditionelt veret kendetegnet af sma forskningsenheder og en reekke sméfag.

Der findes internationale afgrensninger for, hvad der kendetegner humanistisk
forskning. Det er defineret i den sakaldte Franscati manual, som OECD’s forsknings-
statik er baseret pa. Den danske forskningsstatistik folger de internationale definiti-
oner®. Fra 2006 er omraderne psykologi, pedagogik samt antropologi og etnologi
definitionsmeessigt overflyttet fra humaniora til samfundsvidenskab med deraf fol-
gende databrud i tidsserier.

Opdelingen pa forskningsomradet er ikke identisk med, hvordan humaniora defineres
og kategoriseres i uddannelsesmaessig sammenhang. Her er fagene inddelt pa godt
40 kategorier udover en serlig kategori, der daekker "smafag”.

Det Frie Forskningsrad understotter serligt i Det Frie Forskningsrad | Kultur og
Kommunikation (FKK) humanistisk forskning. Det Frie Forskningsrad definerer pa
en tredje made humaniora i de fagomréader som er henlagt til FKK at yde stotte til.
Endelig er der i universiteternes fakultetsopdelinger forskelle pa, hvor fagene place-
res.

Der findes altsa en raeekke forskellige og anerkendte definitioner af, hvad humaniora
omhandler, dels en mere smal definition, der dakker de klassiske humanistiske
kerneomréder og dels en bredere definition. Radet opfatter i udgangspunktet, at det
er i den brede definition af humaniora, at en rakke af de nyskabende og fremtids-
orienterede brydningsfelter sker. Det er blandt andet de omrader, der definerer sig
i relation til andre forskningsomrader og med en nyorientering af humanistiske
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kerneomréder. Det er samtidig de omrader, hvor der er sket et veesentligt meroptag
af studerende. Under hensyn til at kunne sammenligne data over tid vurderer
Radet imidlertid, at det kan vere nedvendigt at behandle humaniora i en mere
snaver kontekst. Det betyder en udeladelse af antropologi, psykologi og peedagogik
ide efterfolgende statistiske opgerelser.

4.2 Humanioras sarkende

I bred forstand kendetegnes humanistisk forskning ved at fortolke omverdenen.
Det betyder, at der inden for humanistisk forskning anvendes et bredt spektrum af
videnskabelige metoder. Et seerkende er endvidere, at humaniora er et omréade, der
ikke samlet har gnsket at lade sig definere og i serdeleshed ikke har gnsket at lade
sig definere udefra. Derfor er det et omrade, hvor det er vanskeligt at give gene-
relle bemaerkninger og vurderinger af den danske forskningsindsats. Humanistisk
forskning har forskellige tilgange til at generere viden og forske. Der er siledes
en mere hermeneutisk tilgang, hvor der er sammenfald i rammerne for fortolkningen
af genstandsfeltet og genstandsfeltet i sig selv, og sa findes der en mere positivistisk
tilgang, der har metodefellesskab med en rakke andre videnskabelige omrader,
og hvor tolkningsrammen kan veere global.

De metoder, der for andre forskningsomrader er generel anerkendelse af og opbak-
ning til at benytte til at belyse kvalitetsniveauet i international sammenhang,
eksempelvis bibliometri, kan ikke overfores pa humanistisk forskning generelt.
Inden for humaniora er der ikke tilvejebragt andre metoder, der pa et aggregeret
niveau dokumenterer forskningens kvalitet i international sammenhzng. Der findes
imidlertid dele af humaniora med publiceringskulturer, hvor det kan give mening
at gere brug af internationale bibliometriske sammenligninger og andre inter-
nationalt anerkendte indikatorer.
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Humanistiske forskningsenheder har tradition for at veere mindre, end hvad gal-
der for andre hovedomrader. Humanistisk forskning har haft ry for at vere “enkelt-
mandsforskning”, hvor der ikke er tilknyttet store laboratorier og understattende
TAP funktioner, som man kender det inden for de sikaldte “vade” omrader. Billedet
af humaniora er dog fragmenteret, og der findes i dag sivel enkeltmandsforskning
som sterre ssmmenhangende forskergrupper.

Humaniorastuderende er kendetegnet ved at bruge lengere tid pa at komme
igennem studierne, end hvad gelder for gennemsnittet af andre hovedomrader.
Frafald er tillige en udfordring for humaniora. For ph.d.-studerende har der veret
en positiv udvikling i en arraekke, men den gennemsnitlige tid for gennemfeorsel er
fortsat leengere end gennemsnittet for alle studerende. Det tager leengere tid for
de humanistiske ph.d.-studerende at opna en grad.

Dette er et paradoks i sammenligning med det begraensede antal ph.d.-stipendier
og postdocstipendier, der findes inden for humaniora sammenlignet med de
vide omrader. Der er et skarpt konkurrenceelement i at opna et ph.d.-stipendium.

Humaniora har gennemgiet og gennemgar fortsat store sndringer. Hvor det
tidligere stort set alene var universiteter og gymnasieskolen, der aftog humanistiske
kandidater, har der med det store meroptag og deraf folgende flere humanistiske
kandidater udviklet sig nye ansettelsesomrader for de ferdige humanistiske
kandidater. Dermed spredes humanistisk viden til bredere dele af samfundet,
herunder det private erhvervsliv, men betydningen, for den made man studerer
og forsker i humaniora, herunder samarbejder med det private erhvervsliv, er

ikke fuldt udfoldet.
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4.3 Udgifter til dansk humanistisk forskning
- hvor bruges pengene

Malt i forskningskroner er humaniora dansk forsknings mindste videnskabelige
hovedomrade. Saledesblev deri2ooyialt anvendt 1,105 mia. kr. til offentlig finansieret
humanistisk forskning i Danmark. Det tilsvarende belgb for sundhedsvidenskab var
4,324 mia. kr. som det storste omrade, og 2,814 mia. kr. blev anvendt til det naststorste
omrade - naturvidenskab®.

Danmarks Forskningspolitiske Rads ridgivning er i udgangspunktet relateret til den
offentligt finansierede forskning. Men i vurderingen af de videnskabelige omrader er
samspillet mellem den offentlige og private forskningsindsats og et samlet syn pa
hele forskningsstrukturen imidlertid vaesentlig for at fi en forstaelse for eksempelvis
karriereveje, samarbejdsrelationer og karrieremobilitet. Hvor tilstedeverelsen af en
stor privat forskningsindsats relateret til den sundhedsvidenskabelige forskning
har betydning for eksempelvis finansiering, karriereveje mwv., er strukturen af
dansk humanistisk forskning anderledes. Den private forskningsindsats inden for
humaniora er begranset. Det gzelder for savel den private finansiering af den offentlige
forskningsindsats og som for det private erhvervslivs egen forskningsindsats. Derfor
er karriereudsigter, samarbejdsrelationer med det private erhvervsliv og karriere-
mobilitet blandt forskere strukturelt anderledes, end hvad galder for videnskabelige
omrader, hvor der er en vasentlig dansk erhvervsforskning. Det medfgrer blandt
andet, at humaniora er kendetegnet ved at vaere afhaengig af basismidler til forskning
ihgjere grad end andre omrader.

Midlerne til dansk humanistisk forskning har generelt varet i vaekst i de seneste ti ar.
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IELEIR Finansiering af humanistisk forskning i Danmark i den offentlige sektor,
mio. kr. og i procent. Udgifter til humanistisk forskning i den offentlige sektor.
Procent fordelt pa finansieringskilde, 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Interne midler 77 76 74 77 78 79 78 76
Eksterne midler

Forskningsrad 6 8 8 6 6 6 8 9
Andre statslige

midler 7 9 10

Amter / Kommuner 1 1 1 2 2 2

Virksomheder 1 0 0 1 0 0 1 1
Nonprofit

Organisationer 3 4 4 5 6 6 7 6
EU 1 1 1 1

Udenlandske

Virksomheder 0 0 0 0 0
Andre udenlandske

midler 0 0 1 1 1 0 1 1
Andet 3 1 1

| alt mio. kr.

Lebende priser 1168 1197 1307 1492 1420 1627 1184 1105

| alt i mio. kr. faste
priser, 2008 priser 1422 1410 1502 1676 1564 1754 1255 1145

Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

61



Fald i midler fra 2006 skyldes, at omraderne paedagogik, psykologi og antropologi
herefter er klassificerede som samfundsvidenskab, hvorfor det fremstir som et
vaesentligt fald i udgifterne til den humanistiske forskning®. Hovedparten af finansi-
eringen til humanistisk forskning sker direkte gennem institutionernes basismidler
til forskning, og denne andel er stort set uzndret i den tidsperiode, der er opgjort pa.
Med det ggede optag af humaniorastuderende og forbedrede gennemforselstider
medfgrer taxametertilskud en stigning i basismidler til humaniora. Derudover blev
det i 2009 besluttet at have taksten for humanistiske taxametertilskud blandt andet
som en opfelgning pa den sikaldte McKinsey-rapport. Med basismidlernes haje andel
af finansieringen af humanistisk forskning, betyder dette forholdisig selven foragelse
af midler til dansk humanistisk forskning over den seneste tirige periode.

Traditionelt har den nest vigtigste finansieringskilde for humanistisk forskning
veret via forskningsradene. Det er det fortsat, og her er det serligt Det Frie Forsk-
ningsrad | Kultur og Kommunikation, der er humanioras rad. Det Strategiske Forsk-
ningsrad har p.t. to programkomiteer nedsat inden for omrader, hvor der er en serlig
humanistisk vinkel. Det er Programkomitéen for Det Kreative og Innovative Samfund
og Programkomiteen for Uddannelse og Kompetenceudvikling, som stgtter huma-
nistisk forskning. Programkomitéen for Det Kreative og Innovative Samfund har dog
ikke nye midler til uddeling. Danmarks Grundforskningsfond finansierer nogle fa
grundforskningscentre inden for de humanistiske omrader.

Andre finansieringskilder af betydning for dansk humanistisk forskning er ”andre
statslige midler”, der omfatter de statslige midler givet til humanistisk forskning, der
ikke er allokeret direkte som basismidler til forskningsinstitutionerne, eller som gives
i konkurrence via forskningsradene. Her er blandt andet tale om szrlige satsninger,
der er opnet aftaler om pa de arlige finanslove og tidligere et nationalt humanistisk
forskningscenter. Andelen af midler, der gives til dansk humanistisk forskning fra
non-profit organisationer, herunder fonde, er fordoblet inden for den pagaldende
periode. Humanistisk forskning er saledes blevet mere attraktiv for visse forsknings-
finansierende fonde, om end det fortsat er en relativ beskeden andel.
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JELLEIWA Forskningsudgifter fordelt pa hovedomrader. | alt 2007, mio. kr. og andel
basismidler

Mio. kr. Andel basismidler

Forskningsudgifterialt 2007

Sundhedsvidenskab 4324 52%
Naturvidenskab 2814 51%
Samfundsvidenskab 2105 69%
Teknisk videnskab 1442 53%
Jordbrugs- og

veterinzervidenskab 1388 54%
Humaniora 1105 76%

I
Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007

I sammenligning med de gvrige hovedomrader har humanistisk forskning en lavere
andel af ekstern finansiering og dermed en stor afhengighed af basismidler til forsk-
ning. En hgj andel af forskning finansieret af basismidler betyder, at der i den huma-
nistiske forskning er et fraver af den eksterne kvalitetsvurdering, der gor sig gel-
dende for store dele af dansk forskning. Det ville vaere sundt for dansk humanistisk
forskning i hejere grad at opna midler via ekstern konkurrence og dermed efter
ekstern kvalitetsvurdering. Derfor ber fordelingen af forskningsmidler til humaniora
gentaenkes, si en storre andel af midlerne tildeles i konkurrence med forudgaende
kvalitetsvurdering.
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Finansiering af dansk savel som international forskning er over en arrakke blevet
mere differentieret. Der er flere forskningsfinansierende akterer nu end tidligere, og
forskningsfinansiering kommer i sterre omfang end tidligere fra internationale
akterer (herunder EU) og det private erhvervsliv - bide nationalt og internationalt. Da
humaniora er vasentlig mere afthengig af basismidler end, hvad gelder for andre
omrader, bliver det en stor udfordring for humaniora fremover at sikre en udvikling,
hvor netop humanistisk forskning i langt hgjere grad bliver attraktiv for andre typer
finansieringskilder. Det er en forudsaetning for kvaliteten af dansk humanistisk forsk-
ning, og det er en forudsatning for at kunne bega sig i det globale vidensamfund.
Derfor er det en vigtig udfordring for humaniora at fa defineret og synliggjort egen
formaen, saledes at der kan opnas synlighed og ekstern anerkendelse om forsknings-
kvaliteten.

Der findes ikke tilstraekkelige internationale sammenligninger af finansieringen pa
det humanistiske omrade. Mange lande har ikke opgjort finansiering til humaniora,
eller tilgeengelige opgerelser er ikke sammenlignelige. Blandt lande vi ofte sammen-
ligner os med, ser det ud til - pa trods af ikke overensstemmende klassifikationer af
hovedomrader - at humanioras andel af det pageldende lands forskningsudgifter
er stort set tilsvarende”.

Udviklingen i finansiering af humanistiske fagretninger har varet forskellig over den
seneste tidrige periode. Omraderne filosofi og idéhistorie samt film- og medieviden-
skab har veret i vakst. Det har omridet “gvrig humanistisk videnskab”, litteratur-
og teatervidenskab samt historie ogsa veeret. En rakke fag har vaeret stagnerende
iudviklingen af forskningsressourcer. Det gelder teologi samt kunst- og arkitektur-
videnskab.

Omraderne musikvidenskab, arkeeologi samt sprogvidenskab og filologi har relativt
mistet forskningsressourcer i den opgjorte periode.
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LIELEIREN Udgifter til humanistisk forskning i mio. kr. i faste 2008-priser’®

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Musikvidenskab 55 29 59 56 45 52 47 40 45
Musik- og

teatervidenskab 56 32
Litteratur- og

teatervidenskab 94 107 142 167 150 121 143 169 141
Litteraturvidenskab 142 119
Historie 148 173 153 151 153 157 153 170 181| 214 188
Arkaeologi 88 76 9 72 77 8 79 57 57| 8 60
Sprogvidenskab-

og filologi 288 307 267 295 269 266 322 247 255| 242 217

Filosofi- ogidéhistorie 57 54 70 71 62 75 80 76 95| 102 122

Teologi 59 43 71 51 4 51 60 58 59| 69 57
Kunst- og arkitektur-

videnskab 8 66 55 57 67 72 80 102 86| 104 87
Film- og

medievidenskab 41 68 52 67 64 69 8 8 8| 55 56

@vrig humanistisk
videnskab 93 84 221 146 197 209 164 152 219| 199 207

| alt humaniora
smal definition 1001 1008 1180 1132 1129 1152 1209 1159 1228 | 1265 1145

I
Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor
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4.4 Hvem udferer humanistisk forskning i Danmark

Dansk humanistisk forskning udfares ved hgjere leereranstalter i seerdeleshed. Det
dakker over universiteter under Videnskabsministeriets ressort og Kulturministeriets
forskningsinstitutioner.

Fire universiteter har selvstendige humanistiske fakulteter. To universiteter har
teologiske fakulteter, og ét universitet har et pedagogisk fakultet (universitetsskole).
Derudover har flere ikke fakultetsopdelte universiteter humanistisk forskning. Der
udfores humanistisk forskning pd ikke-humanistiske fakulteter og forskningsinsti-
tutioner som integrerede dele af de pigzldende institutioners forskningsomrider. P4
de tilbagevarende sektorforskningsinstitutioner er den humanistiske forskning
begranset. Der foregar noget humanistisk forskning ved professionshajskolerne. En
vaesentlig del af den humanistiske forskning udferes i regi af Kulturministeriets
forskningsinstitutioner®.

Den offentlige forskningsstatistik er baseret pa de enkelte institutioners tilbage-
melding om, hvordan de har anvendt de midler, de har haft til radighed til forskning.
Fra den offentlige forskningsstatistik fremgar det ikke, hvorvidt den humanistiske
forskning er finansieret af henholdsvis Videnskabsministeriet eller af Kulturmini-
steriet.

Det statslige forskningsbudget giver viden om, hvordan man tilteenker at tildele
forskningsmidler frem for, hvordan de rent faktisk er blevet anvendt. I henhold til det
statslige forskningsbudget blev der i 2009 allokeret i alt 14,9 mia. kr. til forskning. Af
disse er langt de fleste midler allokeret til Videnskabsministeriet og dermed direkte til
universiteterne eller forskningsradene. Kulturministeriet er det tredjesterste forsk-
ningsansvarlige ministerium med 482 mio. kr. Langt hovedparten af disse midler
falder inden for omradet humaniora.
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IELEIEY Fordeling af Kulturministeriets forskningsmidler 2009 (482 mio. kr.)

112 mio.kr. Basisforskningsmidler til institutioner
300 mio. kr. ABM-omradet (Arkiver, Biblioteker og Museer)?°
70 mio. kr. Biblioteksformal, Danmarks Elektroniske Fag- og

Forskningsbibliotek samt Statens Museum for Kunst

Kilde: Det statslige forskningsbudget for 2009

Pa trods af at opgerelser fra forskningsstatikken og det statslige forskningsbudget
ikke er direkte sammenlignelige, vurderes det, at Kulturministeriets forsknings-
midler teller for omkring 40 % af de samlede offentlige forskningsmidler til huma-
niora. Endelig er det i forskningsstatistikken opgjort, at der i begreenset omfang udfe-
res humanistisk forskning ved professionshgjskoler.
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P4 universiteterne, men i serdeleshed pa nogle af forskningsinstitutionerne under
Kulturministeriet og professionshgjskolerne, er der meget sma og fragmenterede
forskningsmiljeer. Det er ngdvendigt, at der sker en fornuftig samordning, priori-
tering og kvalitetssikring af forskningsmidler. For institutioner med smi og be-
grensede forskningsmiljoer bor de knyttes sammen med universitetsmiljger. Der er
potentiale for en langt bedre udnyttelse af ressourcerne, og en bedre samordning
af forskningsindsatsen ber sikres. Det gelder ikke mindst i forhold til uddannelse
af ph.d.er, hvor der i flere miljger er for ringe kritisk masse med deraf felgende risiko
for kvaliteten.

4.5 Enheder der udferer humanistisk forskning

Der er sket et generelt fald i antallet af enheder, hvor der udfgres humanistisk
forskning. I den opgjorte tidsperiode har flere af de humanistiske fakulteter gennem-
fort en raekke institutsammenlaegninger, hvor der er skabt nogle stgrre institutter,
hvilket afspejles i tabel 5, der viser et fald i enheder, hvor der udfares humanistisk
forskning. En enhed i tabel 5 svarer til et institut.

Hvorvidt institutterne reelt fungerer som enheder, eller om de er funktionelt opdelt
i mindre enheder, giver tabellen siledes ingen information om. Det er i serlig grad
omréderne sprogvidenskab og filologi, historie og arkaologi, der har oplevet det
storste reelle fald i antallet af enheder, hvor der udferes forskning.
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IELEIESM Antal enheder med humanistisk forskning i den offentlige sektor?!.
Enheder: Institutter, museer, biblioteker, afdelinger m.v. En enhed kan angive
forskning inden for flere fag.

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Musikvidenskab 18 8 14 15 11 12 12 12 11
Musik- og

teatervidenskab 14 11
Litteratur- og

teatervidenskab 25 18 27 26 22 23 22 2 17
Litteraturvidenskab 18 17
Historie 63 43 54 37 41 41 38 40 36| 41 44
Arkaeologi 39 31 26 13 16 18 19 14 12| 14 18
Sprogvidenskab-

og filologi 53 43 48 46 44 4 45 34 30| 29 25

Filosofi-ogidéhistorie 26 15 22 24 27 21 21 16 19| 18 23

Teologi 11 7 11 10 10 9 9 7 7 6 5
Kunst- og arkitektur-

videnskab 27 15 19 17 19 17 16 18 15| 15 20
Film- og

medievidenskab 15 11 15 15 13 14 15 15 16| 12 11
@vrig humanistisk

videnskab 33 17 50 36 41 46 44 45 49| 43 36
| alt humaniora 310 208 286 239 244 242 241 223 212| 210 210

I
Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor

Udviklingen i fordeling af arsveerk folger i en vis udstrekning udviklingen i forsk-
ningsressourcer til de respektive omrader, jf. tabel 6. For teologi har de tilfarte forsk-
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ningsressourcer varet stagnerende i lobet af den opgjorte periode, mens antallet af
forskningsarsvark er faldet. Inden for kunst- og arkitekturvidenskab har der varet
vasentlige udsving i forhold til forskningsressourcer i den opgjorte periode, men
andelen af arsverk er steget. Sprogvidenskab og filologi har i den opgjorte periode
oplevet et fald i arsveerk sivel som i andre ressourcer.

LELLE Antal humanistiske FoU-arsveerk i den offentlige sektor

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Musikvidenskab 68 36 73 76 100 101 57 55 54

Musik- og
teatervidenskab 65 44

Litteratur- og

teatervidenskab 119 141 178 185 160 144 156 182 171
Litteraturvidenskab 168 157
Historie 197 231 202 190 179 174 176 187 209| 229 246
Arkaeologi 106 126 101 8 77 8 8 69 70| 95 88
Sprogvidenskab-

og filologi 324 424 318 283 278 293 251 256 280 266 266

Filosofi- ogidéhistorie 69 70 74 75 79 8 79 84 104| 102 138

Teologi 79 66 63 53 52 53 62 62 66| 72 67
Kunst- og arkitektur-

videnskab 97 94 79 78 73 91 97 122 109| 120 125
Film- og

medievidenskab 50 8 55 65 68 70 73 79 8| 62 65
@vrig humanistisk

videnskab 116 118 200 187 192 205 160 179 224| 186 231
| alt humaniora 1225 1391 1343 1273 1258 1299 1199 1275 1375|1365 1427

|
Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor
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Hvor deristore treek er sammenfald mellem udviklingen i de omrader, hvor ressourcer
anvendes, og hvor arsvarkene findes, er billedet i mindre grad sammenfaldende, nir
man ser pa, hvor de studerende bliver optaget>. Da uddannelsesstatistikken er
defineret anderledes end forskningsstatistikken, er det ikke muligt at sammenligne
alle omrader, men i hovedtrak kan det konstateres, at en reekke fag i perioden 1995-
2008 har oplevet stor stigning i antallet af nyoptagne studerende. Det galder for
omraderne audiologopadiflogopeedi, film- og medievidenskab/journalistik, infor-
mationsvidenskab/humanistisk informatik, kommunikation, psykologi samt for
negot og HA sprog og filosofi. En del af disse omrader indgér i forskningsstatistikken
som “pvrig humanistisk forskning”.

Sprogfagene har oplevet et vesentligt fald i optag af nye studerende. Dog er HA
sprogfagene samt kombinationen med fremmedsprog og IT undtaget. Her er studen-
tertilgangen pget.

Samlet set har udviklingen af humanistisk forskning over en periode, bide hvad angér
midler til omradet, forskningsirsverk og interesse blandt nye studerende, giet i en
retning af at styrke en raekke kommunikations- og informationsfag. Historie, der er et
stort omrade, har i store traek fastholdt sin styrkeposition. Det er blandt sprogfagene,
der fortsat er et veesentligt humanistisk omrdde, hvor der kan konstateres en dalende

betydning.

Humaniora er det hovedomrade, der har oplevet den storste vakst i antallet af
nyuddannede kandidater i perioden 1999-2008 og sammen med samfundsvidenskab
star humaniora for langt den storste produktion af kandidater fra danske universi-
teter.
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Fuldfarte kandidater p& hovedomrader 1999-2008
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Kilde: Danmarks Statistik. Tal beregnet af Universitets- og Bygningsstyrelsen

Den eksterne finansiering af forskningsarsvaerk er inden for humanioralavisammen-
ligning med andre videnskabelige hovedomrader. Hvor der pa andre omrader er flere
forskerstillinger i tidlige faser af karrieren, har humaniora i den sammenhang ferre
videnskabelige positioner i den tidlige karriere.

Sammensatningen af videnskabelige arsveerk pd humaniora adskiller sig ogsa
vasentligt fra de andre videnskabelige hovedomrader i forholdet mellem professorer
og lektorer. P4 humaniora er der fa professorater. Opgjort som arsvaerk er der inden
for humaniora omkring fem lektorer for hver professor. Andelen af professorer i
forhold til antallet lektorer er veesentligt hgjere pa de gvrige hovedomrader.

Arsrapport og



IELEAWAN Internt/eksternt finansieret arsvaerk, antal og andel, 200624

Ph.d.- og
Lektor/ kandidat-  @vrig

Alle arsvaerk, 2006 Professor docent Adjunkt Postdoc stipendiat VIP TAP  Scholar
Naturvidenskab 146 475 103 278 619 112 699 7 2439
Teknisk Videnskab 91 311 111 146 536 118 369 3 1685
Sundhedsvidenskab 84 210 67 104 339 148 708 19 1680
Saelbrigs- G 29 88 21 32 19 74 274 0 636
veterinaervidenskab

Samfundsvidenskab 199 431 152 46 421 140 332 4 1727
Humaniora 70 362 80 72 227 48 155 0 1014
lalt 619 1877 534 678 2261 640 2537 33 9181

Interne arsvaerk, 2006

Naturvidenskab 125 357 46 33 340 20 564 0 1485
Teknisk Videnskab 80 242 44 13 202 24 275 1 880
Sundhedsvidenskab 74 167 41 20 206 34 535 1 1076
Jordbrugs- og

veterinaervidenskab 27 59 8 4 79 27 218 0 421
Samfundsvidenskab 172 365 118 14 279 50 248 0 1244
Humaniora 62 320 61 5 130 24 118 0 720
lalt 540 1510 317 88 1235 178 1957 3 5828

Andel internt
finansierede arsvaerk

Humaniora 89% 88% 76% 7% 57% 50% 76% 71%
Gennemsnit i %

(alle hovedomrader) 87 80 59 13 55 28 77 9 63

Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007
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Et relativt begranset antal professorater og smé faggrupperinger vil naturligt med-
fore vanskelige karriereudsigter for yngre forskere. Hvor antallet af professorer
tidligere var eksternt begranset, har universiteterne nu selv mulighed for at traeffe
beslutning om antal professorater. Et professorat har en vigtig signalveerdi i forhold
til sdvel prioriteringen af forskningsomradet som for den enkelte forsker, der opnr et
professorat. En forankring af humaniora i dansk forskning forudsztter en strategisk
styrkelse af forskningen i forhold til attraktive karriereveje.

4.6 Ph.d.-uddannelse

Med Globaliseringsstrategien blev det besluttet at fordoble antallet af nyoptagne
ph.d.-studerende i 2010 med udgangspunkt i 2003. Det har dog i serlig grad veeret
inden for de vide omrader; naturvidenskab, teknisk videnskab og sundhedsviden-
skab, at stigningen af nyoptagne ph.d.-studerende har gjort sig geldende. Pa netop
disse omrader har antallet af ferdige kandidater kun i begraenset omfang veret
stigende.

I lobet af de seneste ti ar er der sket en markant forogelse af feerdige humanistiske
kandidater, men optag af humanistiske ph.d.-studerende er stort set ikke foraget. Et
mal for at illustrere dette er at se pa den sikaldte overgangsfrekvens. Det er forholdet
mellem, hvor mangekandidater, der er pi et omrdde, og hvor mange ph.d.-studerende,
der starter inden for samme omrade.
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Overgang fra kandidatgrad til pabegyndt ph.d.-studium®
%
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Kilde: Danmarks Statistik (ph.d.-registeret). Beregninger foretaget af Universitets- og Bygningsstyrelsen

Det ses her, at humaniora sammen med samfundsvidenskaberne har den laveste
overgangsfrekvens. Hvor andelen af en kandidatirgang inden for humaniora, der
pabegyndte et ph.d.-studium i 1999, var omkring ti procent, var det i 2008 faldet til
godt fem procent. Det haenger sammen med det stigende antal humanistiske kandi-
dater, men et uforandret antal af ph.d.-stipendier inden for humaniora, jf. figur 3.
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Tilgangen af ph.d.-studerende fordelt pa hovedomréder 1998-2008
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Kilde: Danmarks Statistik (ph.d.-registeret). Beregninger foretaget af Universitets- og Bygningsstyrelsen

Humanistiske kandidater er gennemsnitligt @ldre end universitetskandidater gene-
relt. Det er endvidere almindeligt, at humanistiske kandidater ikke gir direkte videre
iet ph.d.-forleb. Disse to forhold er medvirkende til, at den gennemsnitlige alder for
nystartede ph.d.-studerende er hgjere inden for humaniora end inden for andre

omrader.
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JELEIRE Gennemsnitlig alder for nyindskrevne ph.d.-studerende og faerdige ph.d.-
er inden for hovedomrader - 2006

Gennemsnitlig alder Gennemsnitlig alder

ved indskrivning ved tildeling af grad
Naturvidenskab 27,8 31,6
Teknisk videnskab 27,7 31,9
Sundhedsvidenskab 31,9 36,8
Jordbrugs- og
veterineaervidenskab 30,0 35,0
Samfundsvidenskab 32,6 36,7
Humaniora 354 38,4

|
Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse. Ph.d.er i tal - Forskeruddannelsesstatistik 2005-2006

Humaniora har en leengere tid for gennemfprsel blandt ph.d.-studerende end, hvad
galder for andre omrader. Tabel g viser, hvor stor en andel af ph.d.-studerende, der
havde opnéet en ph.d.-grad fem ar efter indskrivning. Saledes er det inden for den
opgjorte periode i store traek humaniora, der har den laveste andel af uddannede
ph.d.er inden for hver femirs periode. Til gengeeld har den sterste udvikling, hvad
angar at de ph.d.-studerende opnar deres ph.d.-grad hurtigere, veeret inden for netop
det humanistiske omrade, og humaniora naermer sig det samlede gennemsnit.
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JELEIRN Andelen af pabegyndte ph.d.-studerende, der har afsluttet ph.d.-forlabet
med tildeling af grad inden for en periode pa maksimalt 5 ar efter pabegyndelsen.
Angivet i procent og fordelt pa pabegyndelsesar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Humaniora 43 48 39 44 47 49 53 57
Naturvidenskab 69 76 76 72 72 79 67 68
Samfundsvidenskab 53 54 47 52 40 47 52 49
Sundhedsvidenskab 72 74 76 75 73 70 71 71
Teknisk videnskab 71 67 70 64 66 65 74 69
lalt 64 67 66 64 62 65 65 64

Kilde: Danmarks Statistik (ph.d.-registeret). Beregninger foretaget af Universitets- og Bygningsstyrelsen pa
baggrund af data fra Danmarks Statistik (ph.d.-registeret)

4.7 Internationalisering af humaniora

International rekruttering til videnskabelige stillinger inden for humaniora er
mindre, end hvad gelder for andre omrader. Inden for alle omrader er andelen af
kvalificerede udenlandske ansegere til videnskabelige stillinger steget siden de forste
lgbende opgerelser af den karakter fra 1995%°. Dansk humanistisk forskning har
siledes fordoblet andelen af kvalificerede internationale ansggere til videnskabelige
stillinger. Tabel 10 viser, at der til omkring 30 % af de humanistiske forskerstillinger
var én kvalificeret udenlandsk ansgger. Til sammenligning har naturvidenskab i
samme periode haft en vaesentligt hgjere andel af kvalificerede udenlandske ansogere,
og teknisk videnskab og jordbrugs- og veterinervidenskab har haft en kraftigere
stigning i andelen af kvalificerede udenlandske ansggere fra 1995 og frem. Det bgr dog
bemzerkes, at der til en del af stillingerne inden for naturvidenskab ikke ville vaere
kvalificerede ansggere, hvis der ikke var det hgje niveau af udenlandske ansegere.
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Det gor sig ikke galdende for humaniora, hvor der til langt flere videnskabelige
stillinger er kvalificerede ansggere fra Danmark. Humaniora har ikke “internationa-
liseret af nod”.

IELEIRNON Andel af danske universitetsstillinger (adjunktstillinger, lektorater og
professorater), hvor der var kvalificerede udenlandske ansegere, 1995-2006

1995-1997  1998-2000  2001-2003  2004-2006

Humaniora 14 % 23% 31% 30%
Samfundsvidenskab 13% 20% 27 % 33%
Naturvidenskab 51% 48 % 45 % 64 %
Jordbrugs- og

veterinzrvidenskab 11% 16 % 21% 45%
Sundhedsvidenskab 15% 22% 28% 37%
Teknisk videnskab 24% 34% 44% 53%
| alt 25% 30 % 34% 42 %

]|
Kilde: UNLC, Bertel Stéhle

Danmarks Forskningspolitiske Rad ser det imidlertid som en vaesentlig kvalitet, at der
sker pget internationalisering af alle dele af dansk forskning igennem international
rekruttering. Dansk forskning, herunder ogsa humaniora, har gennemgaet en positiv
udvikling over en drrakke, men humaniora har fortsat den sterste udfordring i og med,
det er det omrade, hvor der fortsat er under en tredjedel kvalificerede internationale
ansggere til de videnskabelige stillinger.
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4.8 Hvad far viud af dansk humanistisk forskning

Resultater af dansk humanistisk forskning publiceres og offentligggres i vid udstraek-
ning som for andre forskningsfelter. Inden for de vide omrider anvendes globale
aggregerede bibliometriske opgerelser til vurdering af kvalitet, og disse omrader har
derfor et felles globalt kvalitetssprog. Dette er ikke tilfeeldet for humaniora. En
humanistisk tradition med dels at udgive forskning i monografier og bogbidrag, der
ikke er indekseret i de internationale bibliometriske opgerelser og dels at udgive pa
dansk, medferer, at der ikke findes et internationalt felles anerkendt sprog for pa
et aggregeret niveau at vurdere niveau og kvalitet af humanistisk forskning. Dertil
kommer, at humaniora indeholder mange forskellige traditioner for at vurdere og
kende kvalitet.

Gensidigt anerkendte og standardmassige bibliometriske opgerelser for humaniora
er ikke tilgaengelige. Det kan naturligvis lade sig gere at sammenligne dansk human-
istisk publicering med humanistisk publicering i andre lande. Men det forudsztter
store skreeddersyede opgerelser. Sadanne opgerelser er omkostningsfulde, de gen-
nemfpres ikke lobende og er ikke alment tilgengelige. Humaniora har en udfordring
iforhold til lsbende at kunne dokumentere international kvalitet og niveau.

De enkelte humanistiske forskningsomrader ma ud fra deres egen skala og i relation
til egen faglig forskningsarena i tilbagevendende intervaller tilvejebringe palidelig
dokumentation for kvaliteten af forskningen og i sd vid udstrakning som muligt i en
international kontekst. Det gaelder for savel den humanistiske forskning pa univer-
siteterne, og det galder for forskningen pa Kulturministeriets omrade og den forsk-
ning, der udferes ved professionshajskolerne. Det ma under alle omstaendigheder
forudseettes, at forskningen formidles i en sproglig skriftlig form.

For at fa et bedre indtryk af publiceringsmenstre for dansk humanistisk forskning,

har Danmarks Forskningspolitiske Rid set pa data for den bibliometriske indikator
for 2008. Mere end en tredjedel af de publikationer, der kommer inden for det huma-
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nistiske omréde, er i artikelform. Dette er dog forsat under halvdelen af, hvad publi-
ceringsmgnstrene er inden for de tekniske videnskaber og naturvidenskab, og det er
langt mindre end sundhedsvidenskab.

IELEIRYY Den procentvise fordeling af publikationstyper pa hovedomrader

Referencetype Humaniora Samfundsvidenskab Naturvidenskab Sundhedsvidenskab Alle hovedomrader
Baoger 12,9 99 21 04 38
Bogbidrag 44,1 359 16,1 4,7 18,2
Tidsskriftsartikler 36,8 488 752 90,6 723
Patent 0,0 0,0 0,4 01 0,2
Doktor afhandling 0,2 03 01 0,2 01
Ph.d.-afhandling 6,0 5.2 6,0 4,0 53
lalt 100 100 100 100 100

Kilde: Forsknings- og Innovationsstyrelsen. Beregninger baseret pa udtraek fra den bibliometriske forsknings-
indikator 2009

En gaengs antagelse er, at humanister ikke skriver pa engelsk. For de publikationer, der
er opgjort til den bibliometriske indikator, ses, at humaniora fortsat er det omrade,
der har den laveste andel af publikationer pa engelsk. Fordelingen af omrader, der
publicerer internationalt, er meget forskellig pa det humanistiske omrade. Saledes er
der omrader, der har en vasentlig international publiceringshyppighed, og omréder,
der stort set alene publicerer pa dansk og via danske udgivelseskanaler.

Udviklingen ber folges, og for de serlige omrader inden for humaniora, hvor der er

heijt niveau af international publicering, kan det undersoges og forsgges at anvende
de bibliometriske opgerelser.
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JELEIPPA Den procentvise fordeling af forskningspublikationer fordelt pa sprog
og hovedomrader

Sprog Humaniora Samfundsvidenskab Naturvidenskab Sundhedsvidenskab Alle hovedomrader

Dansk 42,2 389 21 16,5 159
Engelsk 49,6 58,4 97,3 83,2 82,5
Andet sprog 82 2,7 0,6 03 1.6
lalt 100 100 100 100 100

I
Note: Opgerelsen omfatter bager, bogbidrag og tidsskriftsartikler

Kilde: Forsknings- og Innovationsstyrelsen. Beregninger baseret pa udtraek fra den bibliometriske forsknings-
indikator 2009

Humaniora giver viden, forstielses- og fortolkningsramme for vores samfund og
kultur. Denhumanistiske forskning bidrager til vores forstaelse af kulturelle elementer
i alle dele af samfundet - fra det helt lokale til det globale. Humaniora kan give
referencerammer til at forstd store globale udfordringer sivel som betydningen,
anvendelsen og implementeringen af nye teknologier. Humaniora giver mennesker
en forstielse af egen og andres identitet, kultur og interaktion. Humaniora giver
viden om, hvordan vi i Danmark kan tolke og forsta internationale og interkulturelle
pavirkninger.

Det danske samfund i bred forstand har behov for humanistisk viden og reference-
rammer. Humanistisk viden og verktgj spredes til samfundet med nyuddannede
kandidater og ph.d.er. Den store stigning i antallet af humanistiske kandidater har
medfert, at de serlige og systematiske humanistiske metoder og verktgjer er
introduceret i en rekke erhverv, hvor der tidligere ikke blev ansat humanistiske
kandidater. Den merverdi, som humaniora kan bibringe vidensamfundet, er p3 alle
mader positiv, og en aktiv udnyttelse af de ressourcer ber underbygges.
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Viden spredes tillige til samfundet igennem humanioras videnberedskab. Det er her
samfundet bredt, herunder medier, organisationer, institutioner m.v. kan rette hen-
vendelse og fi viden om og en forstielsesramme for en bred vifte af emner. Huma-
niora har dermed funktionen af at veere myndighedsberedskab til hele samfundet,
uden der dog - som det gor sig geldende for det definerede myndighedsbered-
skab - er truffet beslutning om, hvad samfundet reelt eftersparger®. Det betyder, at
humaniora patager sig et ansvar for en prioritering af hele det humanistiske
omrade, hvori der ogsa er omrader, der ikke har eller har haft vesentlig studenter-
segning i lengere tid, og hvor der heller ikke er et vasentligt forskningsmiljs med
international anerkendelse og gennemslagskraft.

Prioriteringen af dansk humanistisk forskning skal understattes. Der ber ske en
styrkelse af de omrader, der kan dokumentere et hgjt internationalt kvalitetsniveau.
De omrider, der ikke kan dokumentere hgj international kvalitet og som ikke har
et tilstreekkeligt studentereftersporgselsniveau, ber ikke prioriteres.

En undtagelse herfor bar vere der, hvor der i samspil med aftagere identificeres et
veldefineret samfundsefterspurgt videnberedskab inden for det humanistiske forsk-
ningsfelt, hvor samfundet har behov for viden i en dansk kontekst. Det er et sam-
fundsmeessigtansvar atidentificere seerlige omrader, hvor der skal veere et humanistisk
videnberedskab. Men det er forskningsinstitutionernes ansvar at sikre en prioritering
af forskningsindsatsen og sikre, at forskningsmidler fordeles ansvarligt.

4.9 Udfordringer og perspektiver for
dansk humanistisk forskning

Dansk humanistisk forskning er under forandring. Omradet bliver mere internati-
onalt, og der er krefter i de humanistiske miljeer, der arbejder for en international
placering og en kultur, der er pa linje med de gvrige videnskabelige omrader. Dette er
ikke et entydigt enske, men det bliver en ngdvendighed i et globaliseret vidensamfund.
Det bliver en stor udfordring for humaniora, der i drene fremover vil opleve et storre
pres pa ressourcer i takt med, at mere og mere forskningsfinansiering vil vere
internationalt forankret. Humanistisk forsknings store afhangighed af basismidler
sammen med en manglende dokumentation for et tilfredsstillende output og inter-
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nationalt niveau ggr humaniora sarbar. Derfor er det vigtigt, at en storre del af
humanioras forskningsmidler uddeles i dben konkurrence, siledes at der i et pget
omfang sker en kvalitetsvurdering af den humanistiske forskning forud for tildeling
af midler.

I forleengelse af disse udfordringer vil det vaere nedvendigt for humaniora fremover
at foretage en prioritering af styrkeomrader. Det vil endvidere vare nedvendigt
at fortsette de gode takter med at sikre hurtigere gennemforsel for kandidater og
ph.d.-studerende samt sikre flere attraktive karriereveje inden for humaniora. Som
det er nu, sker der et uhensigtsmassigt stort tab af talent pa grund af frafald sent i
uddannelsesforlgbet og pa grund af utilstraekkelige karriereveje inden for forsk-
ningen. Endelig mister universiteterne ressourcer pa de optagne studerende, der
ikke bestar deres eksaminer i tilstraekkeligt omfang.

Karrierepleje, talentpleje og klarere udsigter til en forskningskarriere er udfordringer
for den humanistiske forskning. Der er der behov for en kultureendring inden for
dansk humaniora, siledes der tages bedre hand om de studerende og ph.d.-stude-
rende, der optages. Fa uddannelsestimer, lange gennemfgrselstider og frafald sent i
uddannelsesforleb er ikke tilfredsstillende. Der er meget skarp konkurrence om
relativt fa ph.d.-stipendier, og antallet af ph.d.-stipendier til gode humanistiske
kandidater ber eges. I et videre karriereforleb er der behov for klarere karriereveje,
herunder ggede internationale karriereveje. Humaniora har haft tradition for en lav
professorratio. Der ber inden for strategiske negleomrader oprettes flere profes-
sorater til gavn for de bedste talenter - danske eller internationale.

Konkurrencen om de humanistiske forskerstillinger vurderet i forhold til niveauet af
videnskabelige stillinger, hvor der er mere end én kvalificeret ansgger, er pa nogle
omrader hardere end inden for andre videnskabelige omrader. Det gelder pa savel
professor, lektor og adjunktniveau®.

Aldersfordelingen blandt det videnskabelige personale er blandt humanistiske
forskere hgjere end gennemsnittet. Spergsmalet er, om der er tale om en egentlig
alderspukkel - altsa at mange humanistiske forskere inden for en meget kort arrakke
vil gi pa pension, og at det vil medfare en situation, hvor der skal genbesattes et
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langt hgjere antal af forskerstillinger end normalt. Den hgje aldersfordeling blandt
humanistiske forskere kan skyldes, at der er en hgj aldersfordeling pa alle trin af
forskerkarrieren. Saledes har gennemsnitsalderen for feerdige ph.d.er, for nyansatte
adjunkter, for nyansatte lektorer og professorer inden for humaniora veret hojere
end gennemsnittet for tilsvarende niveauer af det videnskabelige personale generelt.
Det har hidtil betydet, at de humanistiske professorer alt andet lige har haft et kortere
virke, end hvad gzlder for andre omrader.

Med nye regler om, at der ikke er en gvre pensionsalder kan dette feenomen imidler-
tid meget vel @ndres, siledes det bliver langt vanskeligere for forskere pa lavere
niveauer at se attraktive karriereveje.

P4 det humanistiske omrade oplevesi en serlig grad, at der er et mismatch mellem de
overordnede udmeldinger om flere midler til omradet, og den hverdag, som forsk-
erne oplever. Her er oplevelsen, at der kommer til stadighed feerre midler til omradet.
Der eftersporges klare og leengerevarende finansielle rammer, siledes forsknings-
samfundet er bekendt med de fremtidige skonomiske udsigter, herunder mulig-
heden for at gennemfare gkonomiske lengerevarende dispositioner. Det misfor-
hold, at netop humaniora reelt har faet flere midler til forskning over en arrakke
og den hverdag, som en vasentlig del af de humanistiske forskere oplever, bor
adresseres i de humanistiske miljoer.

En raekke humanistiske fag, herunder nogle sma sprogfag, har sa fa studerende, at
der ikke er noget reelt studiemilje. Til disse uddannelser skal der ogsa leveres
forskningsbaseret undervisning, hvilket er uhensigtsmaessigt ressourcekravende
i forhold til at udbyde disse fulde uddannelser. Denne situation ber give anledning
til at overveje, hvorvidt man skal tilbyde forskningsbaseret undervisning (sprog-
undervisning) pd alle omrader og niveauer i Danmark. En fokusering af sprog-
forskningen pa humaniora kunne understgttes ved, at universiteterne gives mulig-
hed for at lave ”joint programmes” med gode internationale universiteter, siledes
den studerende kan tage dele af sin uddannelse ved en udenlandsk institution
med medfglgende finansiering til den pageldende institution, og dele ved et dansk
universitet. Dermed kunne de humanistiske miljoer prioritere forskningsindsatsen
til styrkeomrader og alene levere den forskningsbaserede undervisning her.
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internationalt perspektiv - udfordret af organisering og struktur



Jordbrugs-, veterinaer- og fedevareforskning i et interna-
tionalt perspektiv - udfordret af organisering og struktur

Jordbrugs-, veterinar- og fedevareforskning omfatter forskning i basale mekanismer
og sammenhange sivel som anvendelsesorienteret forskning. Det sker indenfor
forskning i landbrugets plante- og husdyrproduktion, skovbrug, gartneri, frugtavl,
fiskeri og akvakultur samt den hertil relaterede produktion af fedevarer og non-food
produkter. Omrédet har stor global og national betydning, og det har fiet en sarlig
behandling i universitetsevalueringen fra 2009. Institutionsfusionerne i 2007 har i
serlig grad pavirket dette omrade, og Radet ensker at pege pa en reekke emner, hvor
der ber vare serlig opmarksomhed, hvis dansk forskning pa dette omrade fortsat
skal kunne markere sig i en global sammenhzng.

Forskning inden for jordbrugs-, veteriner- og fadevareomradet foregik indtil 2007
dels pa universiteter, sarligt Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole og Danmarks
Tekniske Universitet, og dels pa en reekke sektorforskningsinstitutioner, blandt andet
Danmarks JordbrugsForskning, Danmarks Fadevareforskning og Danmarks Fiskeri-
undersggelser. Inden fusionsprocessen i 2007 havde dele af sektoren gennemgiet
fusioner som folge af sektorforskningsgennemgangen fra 2002. Jordbrugs-, vete-
rinzr- og fodevareforskningen i Danmark er et omrade, der i serlig hej grad har vaeret
pavirket af de organisatoriske @ndringer, der har fulgt med fusionsprocesserne.

Omradet daekker en stor del af vardikaeden fra jord-til-bord, og forskningsomradet
star i seerlig grad centralt, nar det handler om at identificere og finde lasninger pa de
store globale samfundsmaessige udfordringer, vi star over for.

I forbindelse med institutionsfusionerne er forskningen pa omradet nu samlet pa
universiteterne, der dermed har faet en serlig forpligtelse til at udvikle og omsaette
viden pa omrddet til gavn for offentlige myndigheder, det private erhvervsliv og
samfundet generelt og i samspil med det private erhvervsliv.

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

87



Rédet har et overordnet mél om at fremme dansk forsknings position i den globale
konkurrence. Her er forskningskvaliteten afgerende, og Radet gnsker derfor med en
forskningspolitisk gennemgang af jordbrugs-, veterinzr- og fadevareforskningen at
pege pa en rekke forhold, som kan sikre og styrke den danske forskning pa omradet.

Danmarks Forskningspolitiske Rad anbefaler
At der udarbejdes en national strategi for forskning inden for jordbrugs, vete-
rinzer- og fedevareomradet. Strategien bar adressere:

Hvorledes universiteterne styrker forskning og undervisning af hej international
kvalitet, sa de i et globalt perspektiv kan tiltraekke midler og de bedste forskere
og studerende til gavn for det danske samfund.

Hvorledes universiteterne samarbejder om passende institutionsspecifikke pro-
filer, der tilsammen giver en hensigtsmaessig deekning af forskning, uddannelse
og myndighedsbetjening pa omradet.

Hvorledes szrligt ph.d.-uddannelsen pa omradet koordineres i et samarbejde
mellem de relevante universitetsparter, fx i forskeruddannelsesprogrammer.

Hvorledes der sikres en tilstraekkelig "kritisk masse” inden for negleomrader,
saledes at dansk forskning fortsat er en attraktiv samarbejdspartner for nati-
onale og internationale offentlige og private forskningsinstitutioner og virk-
somheder.

Hvorledes den geografiske spredning, der kendetegner omradet, mindskes mest
muligt.

>
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Herudover anbefaler Radet

At det private erhvervsliv motiveres til at ege investeringer i jordbrugs-, vete-
rinzer- og fedevareforskning gennem sikring af attraktive rammebetingelser,
offentlig forskning af hej kvalitet og gode incitamentsordninger.

At universiteterne udvikler en strategi for erhvervssamarbejde, herunder lgb-
ende evaluerer de forskellige samarbejdsmekanismers duelighed, fx tech trans
enheder.

At universiteterne sikrer, at de data, der indsamles i forbindelse med varetag-
else af myndighedsopgaver, indgar i formulering af nye forskningsopgaver og
-tiltag.

At de rekvirerende myndigheder og universiteter udvikler en langsigtet strategi
for udferelse af myndighedsbetjening, og at der sikres reelle og attraktive karri-
ereveje for forskere, der varetager disse funktioner i tilknytning til forsknings-
miljger af hgj standard.

At man udnytter dansk forskning i et internationalt rettet myndighedsarbejde.
At forskningsmidler til omradet balanceres henover vaerdikaden fra jord-til-

bord.

I lgbet af foraret 2010 udkommer Forsknings- og Innovationsstyrelsen med en kort-
leegning af dansk fedevareforskning. Udarbejdelsen af en strategi for jordbrugs-,
veterinar- og fedevareforskningen i Danmark ber inddrage og baseres pa den aktuelle
viden og data, der tilvejebringes i denne kortlegning.

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

89



5.1 Hvorfor jordbrugs-, veterinzer- og fedevareforskning

Forskning inden for jordbrugs-, veterinar- og fedevareomradet har i serlig grad en
global karakter og betydning, og det er i serlig grad ngdvendigt med et globalt
perspektiv her. Pa det biogkonomiske omrade stir verden overfor en rakke globale
samfundsmaessige udfordringer®. Presset pa Jordens ressourcer medferer blandt
andet behov for nye typer ravarer, og der sker en udvikling i retning af flere fornybare
frem for oliebaserede ravarer. Klimaendringerne skaber et stort behov for forsk-
ning, der kan give viden om og svar pd klimazndringernes betydning for hele
primarproduktionen globalt. Tilsvarende er der behov for forskning til at levere
viden om, hvordan @ndringer i primerproduktionen kan mindske eller forhindre en
negativ pavirkning af klimaet.

Verdens befolkning forventes i dr 2030 at vaere niet 8,3 mia. mennesker®. Ifslge FN’s
fodevare og landbrugsorganisation FAO var 14 % af verdens befolkning i 2007 under-
ernzredes. Der er behov for forskningsbaserede lgsninger for, hvordan verden kan
bredfede det stadig stigende befolkningstal. Det behov bliver yderligere udfordret af
udsigterne til veesentlige klimaforandringer. Endelig spiller omradet ogsa en vasent-
lig rolle i forhold til energiforsyningen, hvor der er en forventning til, at biobraendsel
far en central rolle, nir olie- og kulreserverne er udtemte. Bioteknologi har i begge
tilfeelde en vaesentlig rolle at spille.

Forskning inden for jordbrugs-, veteriner- og fadevareomradet har tillige et sarligt
nationalt sigte. Danmark har et effektivt myndighedsberedskab i forhold til fode-
varesikkerhed, husdyrsygdomme og primarproduktionens miljgpivirkning. Dette
myndighedsberedskab er videnbaseret, og selv om vores fedevare, sygdomme og
produktionsforhold pavirkes af den globale omverden, er det i en dansk kontekst,
at der skal skabes og omszttes viden om disse omrader.
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Viden om optimale betingelser for menneskers sundhed kommer i vid udstreekning
fra forskning pa jordbrugs-, veterinzr- og fodevareomrédet. Der er behov for forsk-
ning, der giver viden om, hvordan produktionen af fadevarer kan optimeres ud fra
hensyn til kvalitet, sikkerhed, konkurrence- og beredygtighed. Denne viden efter-
sporges ikke blot som et led i produktionen. Forbrugersiden eftersporger ogsa i
stigende grad viden om de fgdevarer, de aftager.

Pkonomisk har omradet vasentlig betydning for Danmark. Danmark har en lang
tradition for primerproduktion samt fremstilling og forarbejdning af fedevarer.
Omradet udger en meget vasentlig del af dansk eksport. Ifglge Danmarks Statistik
udgjorde verdien af eksporten for hele det biogkonomiske omréide cirka 120 mia. kr.
i 2008 (cirka 20 % af verdien af den samlede danske eksport af varer), hvoraf
landbrugets eksport udgjorde cirka 57 mia. kr. (cirka 10 % af veerdien af den samlede
danske eksport af varer) og den agroindustrielle industris eksport cirka 40 mia. kr.
Verditilvaksten sker iser i de senere trin af veerdikeeden.

Ifplge Danmarks Statistik tegnede fedevare, drikkevare- og tobaksindustrien sig i
2008 for en samlet omseetning pa 163 mia. kr. eller cirka 12 % af den samlede industris
samlede omsatning. I Danmark er der opbygget kompetencer inden for kvalitet,
leveringssikkerhed og sporbarhed, der er sarligt relateret til de forste dele af
vardikaeden. Forskning pa omradet og en tradition for samarbejde mellem industri
og vidensinstitutioner samt et effektivt samarbejde mellem industri og myndigheds-
og beredskabsinstitutioner har varet med til at skabe en god dansk position pa
omradet i en europzisk sammenhzng.

Radet vurderer, at omradets betydning globalt set er stgrre end nogensinde pa grund
af de store globale og samfundsmassige udfordringer, der har bergring med omrédet.
Omradet har desuden en vasentlig betydning for fedevareindustrien i Danmark,
og aktuelt er der behov for sarlig opmaerksomhed til omridet pa grund af fusions-
processen med universiteter og sektorforskning.
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5.2 Hvad omfatter jordbrugs-, veterinaer- og
fedevareforskning

Forskningen pa omréadet inddrager viden om savel produkt (naturvidenskab, fysik,
kemi, teknologi og bioteknologi), menneske (humaniora, sundhedsvidenskab) og
sociale sammenhange (samfundsvidenskab). Omrédet er karakteriseret ved, at der
foregar forskning fra den basale grundforskning til den anvendelsesorienterede
forskning. Samlet for omréadet er en veesentlig del af forskningsindsatsen anvendelses-
orienteret, hvor den grundvidenskabelige forskning hovedsageligt findes i hjelpefag
og discipliner sasom biokemi, bioteknologi, mikrobiologi, genetik og fysiologi.
Anvendelse af bioteknologi og biokemi har en stigende betydning for omradet; for
eksempel i relation til “non-food” produkter og processer. Et sigte for forsknings-
indsatsen pa omradet er at sikre en effektiv, rentabel og beredygtig primer-
produktion. En samlende fellesnavner for omradet er, at der forskes i genetik, avl og
reproduktion, ernaring eller fodring, fysiologi og produktionsvilkar, produktions-
specifikke tiltag samt anvendelse af teknologier, herunder bioteknologi, og det er
uagtet om fokus er pa produktion af planter, traer, frugt og beer, grontsager, husdyr,
herunder fisk (vilde som opdrettede).

Inden for jordbrugs-, veteriner- og fedevareomridet i Danmark har veterineer-
forskningen et stort volumen og eniinternational ssmmenhang hgj kvalitet. Omradet
erinybrud, og der er nye forskningsmaessige greenseflader og udfordringer i forhold
til sdvel sundhedsforskning som myndighedsbetjening. I klassisk forstand har
veterinzerforskningen beskaftiget sig med den animalske produktionspraksis,
besatningssundhed, overvigning af sygdomme samt kaledyr og vilde dyrs syg-
domme. Veterinerforskningens fokusfelt er dyr, men der er veesentlige pavirknings-
faktorer fra dyr til mennesker, og veterinarforskningen har derfor altid haft betydning
for menneskers sundheds.
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Et nyere forskningsomride er graensefladen til det human-medicinske omraide,
hvor man eksempelvis anvender dyr som modeller for en raekke sygdomme hos
mennesker, herunder fedme, diabetes, hjertekar-sygdomme, gigt og kreft. I
veterinerforskningen fokuseres pa problemstillinger, der er parallelle med det
human-medicinske omrade.

Der er oplagte muligheder for synergi mellem forskning i menneskers og dyrs syg-
domme, og Kebenhavns Universitet har udpeget netop dyremodeller og synergien
mellem human-medicinsk forskning og forskning inden for husdyrsygdomme som
et serligt eliteomrade.

Forskning, der udnytter synergien mellem veterinarforskningen og sundhedsviden-
skaben, har veret i stand til at tiltraekke vasentlige eksterne forskningsmidler. Det er
en udvikling, der forventes at fortsette. Af de godt 30 ph.d.-forleb inden for
veterinarforskning, der pabegyndes arligt, er over halvdelen alene inden for bio-
medicinskforskning. Andelen af ph.d.er, der specialiserer sigiretning af produktions-
dyr og dyrevelferd, er aftagende. Det samme kan siges om antallet af kandidater, der
vealger at blive produktionsdyrlege. Det er omkring 40 dyrlegestuderende per ar, der
velger at ga denne vej.

Pa trods af en faldende andel af veterinarforskere, der beskaftiger sig med egentlig
veterineermedicin, er detfortsat centraltfor danskproduktion ogfedevarefremstilling,
at der i Danmark ogsa fremover findes et staerkt beredskab pa omradet og en sterk
forskningsmzssig base. Dyr og foder handles i dag globalt, og med de 2endrede klima-
vilkar vil vi se en spredning af nye sygdomme og/eller spredning af kendte sygdomme
inye omrader.

Fedevareforskning omhandler i en snzver definition forskning i den forarbejdende

fodevareindustri efter hest/ffangst. Fedevareforskningen omfatter ravarekvalitet,
fodevaresikkerhed og -kvalitet, anvendelse af avancerede teknologier i relation til
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fodevareproduktionen, ernaring samt markeds- og forbrugerrelaterede forhold.
Fadevareforskningen beskaftiger sig med alt fra ravarehindtering, oparbejdning,
oplagring, forpakning, transport over forarbejdning, udvikling af nye fodevarer,
kontrol, distribution og markedsfering til forbrug, og er naturligt overlappende med
en rekke fysiske og kemiske naturvidenskabelige og teknologiske discipliner.

5.3 Aktererne pa omradet - for og efter
sammenlagningerne

Danmark havde fgr 2004 otte sektorforskningsinstitutioner pd omradet. I Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris ressort var der Danmarks JordbrugsForskning,
Danmarks Veterinerinstitut, Danmarks Fiskeriundersggelser, Fadevareskonomisk
Institut, Institut for Fedevaresikkerhed og Ernaring, Statens Skadedyrslaboratorium.
I Videnskabsministeriets ressort var Forskningscenter Risg, og i Miljgministeriets
ressort var Forskningscentret for Skov & Landskab.

Danmarks Tekniske Universitet og Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole stod for
hovedparten af universitetsforskningen samt uddannelse pd omradet. I 1992 blev
Levnedsmiddelcentret etableret som et samarbejde mellem disse to universiteter med
henblik pa at styrke og koordinere forskning og hgjere uddannelse pa fodevare-
omradet.

Som en opfolgning pa4 Danmarks Forskningsrads sektorforskningsrapport fra 2002
blevFadevarepkonomisk Institut og Forskningscentret for Skov & Landskab sammen-
lagt med Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole i 2004. I erkendelse af behovet for
koordination og samarbejde pa netop dette omrade blev der dannet konsortier pa
omrader, hvorflereinstitutionerhavdeforskningsaktivitet. 12003 blevdeltagerkredsen
i Levnedsmiddelcenteret udvidet til ogsa at omfatte Danmarks JordbrugsForskning.
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Pa dette omride omfattede fusionerne for Aarhus Universitet og Danmarks Tekniske
Universitets vedkommende alene indfusionering af sektorforskningsinstitutioner.
Dermed har disse to universiteter nu betydelige opgaver inden for myndigheds-
radgivning og beredskab, og har nye udfordringer i forhold til at koble universitetets
gvrige opgaver hertil, herunder undervisning.

For Kebenhavns Universitet har der ikke i 2007-processen veret fusion af sektor-
forskning pa omradet, men en fusion af tre universiteter, der har haft greenseflader i
forhold til forskning og uddannelsesaktiviteter.

Sammenlagningerne pa omradet giver for alle de involverede parter nye muligheder
for synergi, fx i en kobling mellem fadevarevidenskab og veterinzrforskning over til
sundhedsforskning og mellem jordbrugs- og fiskeriforskning over til teknisk viden-
skabelig samt naturvidenskabelig forskning. En teettere kobling, synergi og ressource-
optimering mellem myndighedsbetjening og grundforskning og i grensefladerne
til naturvidenskab, sundhedsvidenskab og gkonomisk forskning kan med store
fordele udnyttes bedre.

Men det nye universitetslandskab, hvor flere universiteter har forskning og leverer
forskningsbaseret uddannelse inden for de samme omrader, giver ogsa en raekke
udfordringer. Det er Radets vurdering, at det i saerlig grad skal sikres, at jord-til-bord
vaerdikeden bevares i en forskningsmassig sammenhang. En tilstraekkelig kvalitet
pa omradet kraever imidlertid kritisk masse i savel forskningen som i den forsk-
ningsbaserede uddannelse. Om end der samlet set er kommet faerre aktgrer pa banen
med fusionerne, dekkes omradet nu af flere universiteter, end hvad der var tilfeldet
for fusionerne. Dermed er der fare for, at forholdsvis begransede ressourcer - savel
forskningsmidler som personer - bliver spredt for tyndt ud. Og dermed kan det fa
uheldige konsekvenser for kvaliteten af den forskning, der fremover udferes pa
omradet.
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Omradet har altid veret karakteriseret af en betydelig geografisk spredning. Det er
ogsa tilfeldet efter fusionerne, der skulle give synergi og samhgrighed pa omradet.
For at sikre at fordelene af fusionerne reelt bliver fuldt udfoldet, er det nedvendigt, at
den store geografiske spredning adresseres. Mindre og geografisk isolerede enheder
skal reelt fusioneres med i forvejen sterke forskningsmiljoer. Radet anbefaler, at
universiteterne i deres fremtidige arbejde indtenker en optimal fysisk planlegning.

5.4 Udgifter til jordbrugs-, veterinzr- og
fedevareforskning — hvor bruges pengene

Jordbrugs-, veterinzr- og fedevareforskning udger i forskningsstatistikken ikke et
selvsteendigt afgreenset omrade. For nogle typer opgerelser indgar dele af omradetide
andre videnskabelige hovedomrider; naturvidenskab, sundhedsvidenskab eller tek-
nisk videnskab. Der findes statistiske delopgerelser pa omradet, men de giver ikke et
tilfredsstillende overblik. Ridet ser frem til den kommende udredning af dansk
fodevareforskning og forventer, at data herfra vil give et mere uddybende indblik i
omradet. Siden 2006 har forskningsstatistikken for den offentlige sektor defineret
omrédet (JORD) som: Landbrugsplanter, skov- og havebrug, fiskeri, animalsk produk-
tion, veteriner- og fedevareforskning, bioteknologi inden for jordbrug samt evrig
jordbrugs- og veterinarforskning. 12006 skete nogle mindre eendringer i definitionen,
der betyder, at definitionen af omradet i perioden 1995-2005 ikke er identisk med
perioden efter 2006. £ndringerne vurderes samlet ikke at have vaesentlig betydning
for den samlede opfattelse af omradets®.

a) Offentlig finansiering af forskningen>
Det jordbrugs- og veterinervidenskabelige omrade havde i 2007 FoU-udgifter forialt
1,388 mia. kr. Belgbet svarer til cirka 11 % af de samlede offentlige FoU-udgifter og 1a

dermed i 2007 pé niveau med omradet teknisk videnskab og lidt over humaniora
(tabel 13). I forhold til en rakke andre lande befinder Danmarks udgiftsniveau til
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omradet i 2007 (malt som procent af de samlede offentlige FoU-udgifter), sig pa
niveau med gennemsnittet for disse landes.

JELEIWER FoU-udgifter (2007) fordelt pa hovedomrader

Omrade Mio.kr. % af offentlig FoU % fra basismidler
Sundhedsvidenskab 4324 33 52%
Naturvidenskab 2814 21 51 %
Samfundsvidenskab 2105 16 69 %
Teknisk videnskab 1442 11 53%
Jordbrugs- og

veterinazrvidenskab 1388 11 54 %
Humaniora 1105 8 76 %
lalt 13178 100

|
Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007

Omradet hgrer sammen med “Sundhedsvidenskab”, “Naturvidenskab” og ”Teknisk
Videnskab” til de omrader, hvor forskningen mest udpraget er finansieret via eksterne
finansieringskilder (tabel 13).

Andelen af den eksterne finansiering har siden ar 2000 udgjort omkring 45 %. “Andre
statslige midler” har i den angivne periode veret den storste bidragsyder, men med
en faldende betydning (tabel 14). Forskningsradene mv. har over arene bidraget
med mellem 4 og 9 %. Bidrag, der direkte kan relateres til danske virksomheder, er
begraensede og overstiger hen over perioden ikke 3 %. Nonprofit organisationer, der
ogsa omfatter produktions- og promilleafgiftsfonde, er en ikke uvaesentlig finansi-
eringskilde. EU midler har entydigt i den angivne periode haft en stigende betydning.
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IELEIRER Offentlige FoU-udgifter til jordbrugs- og veterinaervidenskabelig forsk-
ning. Procent fordelt pa eksterne finansieringskilder 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forskningsrad m.v. 6 9 7 9 4 4 7 8
Andre statslige midler 27 24 22 22 21 25 21 17
Amter / Kommuner 0 0 0 1 4 0] 1 1
Virksomheder 2 1 0 1 B 3 0 3
Nonprofit

organisationer 7 7 7 8 7 9 10

EU 2 3 3 3 4 5 5
Udenlandske

virksomheder 0 1 1 1 1
Andre udenlandske

midler 0 0 1 1 1 1 1 2
Andet 1 0 0

Eksterne kilder

ialt 45 44 40 45 45 48 46 46
Interne midler 55 56 60 55 55 52 54 54

|
Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007
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De offentlige FoU-udgifter til jordbrugs- og veterinervidenskabelig forskning har
i perioden fra 1999-2007 haft et udgiftsniveau mellem cirka 1,2 og 1,4 mia. kr. (figur
4).

Offentlige FoU-udgifter (i mio. kr.) til en rackke hovedomréder, 1999-2007

5000
4000
3000 TTTTI eesseeetet
2000
1000

0 \ \ \ \ \

1999 2001 2003 2005 2007
Naturvidenskab == Humaniora === Samfundsvidenskab
e e ee Sundhedsvidenskab i Teknisk videnskab Jordbrugs- og veterinarvidenskab

Kilde: Danmarks Statistik. Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007

b) Arsvaerk

I 2007 havde det jordbrugs- og veterinervidenskabelige omréide 1539 forskningsars-
vaerk (bide VIP og TAP)®. Forskningsstatistikken muligger ikke en fuldstendig
opdeling inden for fagomrader. Eksempelvis udger kombinationen af veterinarforsk-
ning og fedevareforskning omkring en tredjedel af disse arsverk.

I forhold til arsvaerksfordelingen vurderes det, at to tredjedele af FoU-udgifterne pa

hovedomradet jordbrugs-, veteriner- og fedevareforskning anvendes til andet end
veteriner- og fedevareforskning, herunder til jord-, plante- og husdyrbrugsrelateret
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forskning (inklusiv gartneri samt skov- og havebrug). Saledes findes FoU-udgifterne
til den egentlige fodevareforskning som en delmzngde af den resterende tredjedel.

Det skennes, at den egentlige fedevareforskning "food science and technology” udger
10-20 % af de omtalte drsveerk, hvilket svarer til 1-2 9 af de samlede danske offentlige
forskningsudgifter. Set i lyset af den vasentlige betydning fodevareindustrien har
for beskeftigelse og vaerdiskabelse i Danmark, giver det anledning til overvejelser om,
hvorvidt de offentlige forskningsmidler i forngdent omfang er balanceret til ogsa at
tilgodese den mere komplekse fadevareindustris behov.

Iforhold til stillingskategorier fandtes den starste andel af arsveerk blandt lektorer (23
%) 1 2007. Adjunkter og ph.d.-studerende udgjorde tilsammen 23 % af arsvarkene.
@vrige forskere og seniorradgivere udgjorde tilsammen 7 % og bare 3 % af drsvaerkene
var at finde blandt professorer.

Omradet havde i 2006 nast efter sundhedsvidenskab den stgrste andel af kvinder
blandt VIP#. Andelen af kvinder i VIP stillinger udgjorde omkring 45 % af det samlede
videnskabelige personale. Gennemsnitligt for alle videnskabelige omrader udgjorde
kvinder 34 % af det videnskabelige personale. Omréidet har en bemarkelsesverdig
stor andel af kvindelige postdocere (66 %). Mere end halvdelen af de ph.d.-studerende
og adjunkter er kvinder. Der sker et vasentligt fald i andelen af kvinder pa lektor- og
professorniveau.

5.5 Uddannelse og ph.d.-produktion

Det jordbrugs- og veterinervidenskabelige omrade findes ikke som en selvsteendig
kategori i statistikken for uddannelse og ph.d.-produktion, og en samlet oversigt fx
over tid er derfor ikke mulig at generere. Men det er muligt at gore folgende enkelte
observationer.
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Institutionssammenlegningerne har medfart nye aktorer pa omradet i forhold til
kandidatuddannelse, hvor det for 2007 alene var Danmarks Tekniske Universitet og
Den Kgl. Veteriner og Landbohgjskole, der varetog denne opgave. For sa vidt angéir
omridets kandidatproduktion kan denne fortsat belyses ved alene at betragte
kandidatproduktionen ved Det Biovidenskabelige Fakultet pi Kgbenhavns Univer-
sitet samt Danmarks Tekniske Universitet. P4 den tidligere Kgl. Veterineer- og Landbo-
hajskole blev der pd omréidet fra 2000-2004 produceret omkring 350 kandidater
arligt®. Produktionen udgjorde i 2008 412 kandidater, hvoraf cirka 6o var inden for
levnedsmidler og human ernering®. Hertil kommer cirka 10 levnedsmiddelkandi-
dater fra Danmarks Tekniske Universitet*. Det er kendetegnende, at produktionen af
veterinzrvidenskabelige kandidater er steget (til 127 i 2008), mens antallet af kandi-
dater fra agronomuddannelsen er halveret i antal (48 i 2008). Kendetegnende er det
ogsa, at antallet af kandidatuddannelser er gget betydeligt siden 2000.

Tal for 2006 og 2007 for udvalgte uddannelser pa Det Biovidenskabelige Fakultet pa
Kgbenhavns Universitet viser, at en mindre andel af de feerdiguddannede veterinar-
kandidater fortsetter med en ph.d.-uddannelse, end det er tilfzeldet med kandidater
inden for landbrug, havebrug og skovbrug under et samt levnedsmiddeluddan-
nelsen®.

Omradet har generelt en hgj ph.d.-gennemforelse. Saledes ses specifikt pa jordbrugs-
og veterineromradet, at 81 % af de ph.d.-studerende, der startede i 1998, havde gen-
nemfert forlabet seks ar senere, mens 6 % var ophert, og de resterede 13 % fortsat
indskrevet#. Det skal bemzrkes, at omradet har en hgj andel af kvindelige ph.d.-stu-
derende, hvilket betyder, at ph.d.-forlgb fremstar som leengere, end de reelt maske
er pa grund af barselsperioder.
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5.6 Internationalisering

Inden for jordbrugs-, og veteriner- og fadevareforskningen er der i perioden fra 1995-
2006 sket en betydelig stigning i antallet af VIP-stillingsopslag, hvor der har veret
kvalificerede udenlandske ansggere. Fra cirka 10 % i 1995 til 45 % i 2006. Det er
indenfor dette omride, at der er sket den storste udvikling i retning af internationa-
lisering, nar det gelder internationale ansggere til videnskabelige stillinger. Det er
serligt blandt adjunkturer og professorater denne tendens ger sig geldende. 21 %
af alle ansattelser i den opgjorte periode blev tildelt personer med udenlandsk
statsborgerskab. Naturvidenskab og teknisk videnskab ligger hgjere med henholds-
vis 33 0g 38 %. P4 professorniveau er 26 % af alle ansattelser giet til personer med
udenlandsk statsborgerskab. For de tekniske videnskaber er den tilsvarende andel
30 %. Den internationalisering, der er sket pa jordbrugs-, veterinar- og fedevare-
omradet har veret markant og positiv, og det har veret medvirkende til at 4bne hele
omradet i international retning. Der ber vare opmarksomhed p3, at denne positive
udvikling i retning af internationalisering fortsaetter med det nye universitets-
landkort.

5.7 Hvad far viud af dansk jordbrugs-, veterinaer-
og fedevareforskning

Danmark har en hgj videnskabelig produktivitet malt i antal publikationer i
forhold til indbyggerantal. Pa jordbrugs-, veterinar- og fodevareomradet klarer
Danmark sig godt sammenlignet med den raekke af lande, vi normalt sammenligner
os med. Det gelder fx Holland, der generelt star sterkt indenfor jordbrugs- og
fodevareforskningen (figur s).
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Antal publikationer per mio. indbyggere pa jordbrugs-, veterinzer- og
fodevareomradet for Danmark og udvalgte sammenligningslande*®
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Kilde: National Science Indicators (deluxe)

Citationshyppigheden for publikationer fra Danmark er forholdsvis hej. Den gennem-
snitlige citationshyppighed siger ikke alene noget kvaliteten af publikationerne fra
danske institutioner, men er en relevansbetragtning for om forskningen anvendes
og anerkendes i det videnskabelige samfund. I perioden 1997-2008 14 Danmark over
gennemsnittet for EU 27, nar det geelder impact af forskningen, men under Schweiz,
Holland, UK og Sverige (figur 6)*.
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Impact af danske publikationer pa jordbrugs-, veterinaer- og fadevare-
omradet sammenlignet med gennemsnittet af EU-27°°

150

140 -

1.30 Y L

1.20 —,nmmfm*W\:J\:l:\:n\Hllemmm:v:u‘m‘.'.... .° <

R R O R C T

110

1.00 | | | |

’ 1998-2002 2000-2004 2002-2006 2004-2008
----- Holland e Schweiz mn USA Tyskland
@ Storbritannien e¢eeee Danmark Sverige

Kilde: National Science Indicators (deluxe)

5.8 Revitalisering af samarbejdet pa det jordbrugs-,
veterinzr- og feadevarevidenskabelige omrade

Jordbrugs-, veterinar- og fodevareomrdidet har vaeret kendetegnet ved et relativt stort
antal sektorforskningsinstitutioner, der har varetaget myndighedsopgaver og sektor-
rettet og anvendelsesorienteret forskning. Men der er ogsa foregaet basal forskning i
sektorforskningen. Sektorforskningsinstitutionerne har i nogen udstrakning veret
inddraget i savel uddannelsessamarbejde som ph.d.-uddannelsesforlgb med henblik
pa nyttiggerelse af viden i forhold til uddannelserne. Tilsvarende er der foregiet
anvendelsesorienteret forskning i regi af universiteterne.
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Der har ogsa veret, og der er fortsat i haj grad, fokus pa forskning vedrgrende
produktion af ravarer og forarbejdning af disse og i langt mindre grad fokus pa den
egentlige fodevareindustris komplekse problemstillinger. Endvidere har der i hgj
grad veret fokus pa danske produkter. I Danmark producerer eller kan produceres
fodevarer til 5-10 gange befolkningens behov.

Med det stigende fokus, der er pa blandt andet fedevarerelaterede sygdomme,
anbefaler Radet, at den radgivning, som myndighederne modtager, i videst mulige
omfang er videnskabeligt baseret. De tre universiteter, der har hovedparten af forsk-
ning pa omradet, skal samarbejde med henblik pa at gennemfore faglige justeringer
inden for omradet, siledes en profilering af omréadet sikres til gavn for forskningens
globale konkurrence. Kvaliteten i forskningen i alle led af verdikaden fra jord-til-
bord skal styrkes. Det ma dog bemzerkes, at den eneste institution med vasentlig
teknologisk forskningsaktivitet pa fodevareomridet er Danmarks Tekniske Uni-
versitet. Dette forhold nedvendigger, at der mellem de tre store universiteter ma
findes en modus operandi, siledes at Danmark ogsa kan have et universitet eller et
universitetssamarbejde, der er at finde blandt de bedste universiteter, der har “food
science and technology” og ikke har delt disse omrader mellem flere institutioner.

I en situation med et stort antal potentielle studerende og rigeligt med forsknings-
midler kan konkurrence pa overlappende omrader vare gavnligt. I en situation,
hvor det ikke er tilfeeldet, er konkurrence pa overlappende omrader, bade med hensyn
til studerende og forskningsmidler, edelaeggende og spild af ressourcer, ogsa for de
involverede miljger.

Antallet af ph.d.er pd jordbrugs-, veterinzr- og fedevareomradet er, som pa de gvrige
vade omrader gget. Der har traditionelt vaeret et godt samarbejde med de involverede
aktgrer (universiteter og sektorforskning), hvor de tidligere temarettede forsker-
skoler havde en szrlig styrke pa dette omrade. Ph.d.-skolerne tager ikke i tilstraekke-
ligt omfang hejde for de behov, der er i mindre forskningsmiljoer og pa tvaers af
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institutioner og sektorer for at gennemfare forskeruddannelsesprogrammer. Kvalite-
terne ved de temarettede forskerskoler ber videreferes.

Det er Radets indtryk, at fusionerne har medfert en gget konkurrence om potentielle
ph.d.-studerende pa omradet. Radet mener ikke, at det i sig selv er uhensigtsmassigt,
men da omradet som helhed er af begranset storrelse er det vigtigt, at man
samler ekspertise for at sikre tilstraekkelig tunge forskningsmiljger omkring de ph.d.-
studerende. Radet vil derfor anbefale, at der tilstraebes tveerinstitutionelt ph.d.-samar-
bejde inden for dette omrade, fx i regi af forskeruddannelsesprogrammer. Der ligger
en vaesentlig udfordring i at sikre, at de ph.d.-studerende sikres de bedste muligheder
og den bedst mulige vejledning uanset indskrivningssted.

Fusionsprocesserne har kraevet en stor indsats fra institutionerne. Der har naturligt
varet et fokus pa at fa den interne rollefordeling til at fungere. Derfor har fokus pa
samarbejde med andre institutioner naturligt ikke veret den ferste prioritet. Det er
imidlertid vigtigt, at omradet - ud fra et nationalt perspektiv - ikke splittes op, men at
der sker en teet koordinering pa omradet.

Som et af resultaterne i forbindelse med fusionernei2oo07 blev Det Nationale Fadevare-
forum etableret. Formalet med Det Nationale Fadevareforum var at bidrage til at
fastholde og udbygge samarbejdet pa jordbrugs-, fedevare- og erneringsomradet.
Det Nationale Fadevareforum er ssmmensat af bestyrelses- og ledelsesreprasentanter
for hvert af de fem universiteter pa omradet og otte repraesentanter fra interesse-
organisationer samt en serlig sagkyndig. Radet er enig i universitetsevalueringens
vurdering af, at Fedevareforum ikke har fungeret efter hensigten og ber nedlegges.

I universitetsevalueringen anbefales det, at der udarbejdes en national fedevarestra-
tegi, som kan pavirke og stimulere de involverede universiteter savel som samspillet
mellem vidensinstitutionerne og industrien. Radet bakker op om en sidan national
fodevarestrategi, men mener, at den ber omfatte hele vaerdikeeden fra jord-til-bord og
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siledes ogsa omfatte forskning i relation til primerproduktionen og herudover
adressere problematikken vedrgrende den geografiske spredning. Den begr omfatte
en undersggelse af de enkelte forskningsmiljgers styrke, siledes at der kan ske en
markering af de staerkeste miljger inden for de enkelte fagfelter. Det vil hjalpe i
forhold til at kunne etablere en national strategi om samarbejde pd jordbrugs-,
veterinar- og fedevareomradet.

5.9 Det private erhvervs forskningsinvesteringer
i sektoren

Den storste del af den danske fodevareindustri udgeres af ganske fi store
ravarefokuserende eller ravarestyrede virksomheder, hvor det er Radets vurdering, at
der er tradition for og indtjeningsgrundlag til kun at anvende en meget begrenset
andel af omszatningen pa forskning og udvikling. Det er blandt andet en af rsagerne
til, at et erhvervsomrade, der har en omszetning pa 163 mia. kr. (2008) kun bruger 1,1
mia. kr. pi egen FoU-indsats*. For de mere specialiserede virksomheder i fgdevare-
komplekset afsettes dog en storre del af omsaetningen til forskning og udvikling.
Disse virksomheder er placeret relativt langt fremme i veerdikaeden og er udpraeget
globalt orienterede. Derfor udferer de en stor del af deres FoU uden for Danmark,
hvorfor denne FoU ikke fremgar af de danske statistikker. En simpel sammentzlling
baseret pa arsregnskaber for en del af de 10 sterste virksomheder relateret til fade-
vareindustrien viser, at disse anvender 2-2,5 mia. kr. pd FoU.

Det er ogsa kendetegnende, at kun fa virksomheder investerer i forskning pa univer-
siteterne. En stor andel af virksomhederne inden for sektoren har tradition for en
meget lav grad af ansatte akademikere til forskning og produktudvikling. Det fremgar,
atindustrien inden for nzrings- og nydelsesmiddelomradet anvender under 2 mio. kr.
til keb af FoU ved danske universiteter svarende til omkring 2 % af denne industris
samlede omkostninger til keb af FoU i Danmarks. Iforhold til denne industris samlede
udgifter til egen udfert FoU udger belobet 0,1-0,2 %. Den sektor, der dekker frem-
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stilling af farmaceutiske ravarer og medicinalvareindustrien, leegger cirka 9 % af de
midler, der kgbes FoU for i Danmark, pa universiteterne. Den samlede danske industri
bruger cirka 5,5 % af sine omkostninger pa indkeb af FoU i Danmark til keb af FoU ved
danske universiteter eller cirka 0,3 % af den samlede industris udgifter til egen udfert
FoU.

Den lave interesse for at kebe FoU pa danske universiteter er ikke unik for fedevare-
industrien, men er dog markant lavere end for industrien som helhed.

I Holland har man etableret serlige samarbejdsformer, hvor det private erhverv i
hajere grad deltager i bade planleegning og udferelse af forsknings- og innovations-
aktiviteter - de sakaldte TOP Institutes - ogsa inden for fedevareomradet, og der ses
ennoget storre interesse for universitets-erhvervssamarbejde, end der ses i Danmark.
Derfor finder Radet det positivt at konstatere, at et lignende dansk initiativ (SPIR -
Strategic Platform for Innovation and Research) er besluttet.

For at sikre en hgj kvalitet i den offentlige forskning er det nedvendigt at kunne
tiltreekke finansiering fra eksterne kilder - ogsa fra erhvervslivet. Hvis Danmark skal
vare med, er der brug for, at forskningsbasen inden for omrédet er sterk og inter-
nationalt orienteret, samt at samarbejdet mellem universiteterne fungerer. Dette
galder ogsa i relation til det private erhvervsliv, hvor det er Radets opfattelse, at det
aktuelle samarbejde institutionerne imellem og i forhold til det private erhvervsliv

kan forbedres.

Jordbrugs-, veteriner- ogfadevareomradet har som naevnt tidligere vaeret kendetegnet
af et stort antal sektorforskningsinstitutioner med mange erhvervskontakter, hvilket
har sikret en hurtig implementering i det private erhvervsliv af forskningsresultater,
fx i forbindelse med den offentlige kontrol af sygdomme. Den opgaveportefalje er
nu overgdet til universitetssektoren, og det er vasentligt, at den samarbejdskultur

fortsat styrkes.
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Det er vesentligt, at orienteringen mod det private erhvervsliv sker i alle videns-
institutioner - og gerne i et samarbejde - saledes at det hgjest mulige niveau kan nasi
alle discipliner. Radet bakker derfor op om, at der pi universiteterne inden for omradet
udvikles en strategi for universitets/erhvervssamarbejdet, siledes som anbefalet i
universitetsevalueringen. I forbindelse med en sidan strategiudvikling vil Ridet
anbefale, at man ogsd evaluerer de forskellige samarbejdsmekanismer, herunder fx
universiteternes tech trans enheder. Samtidig anbefales det, at der etableres ramme-
vilkr, herunder incitamenter, der - under iagttagelse af geeldende konkurrenceregler
- gor det interessant for danske virksomheder at placere FoU pa danske universiteter.

5.10 Myndighedsopgaver og -betjening

Searligt Danmarks Tekniske Universitet og Aarhus Univesitet har med fusionerne faet
ansvar forvaretagelse af myndighedsopgaver og -betjening pa omradet. Prioriteringen
af denne nye opgave kommer til udtryk i en sidestilling af den forskningsbaserede
undervisning og den forskningsbaserede radgivning. Det skonomiske fundament for
den sektorrettede forskning, varetagelse af myndighedsopgaver samt opretholdelsen
af et beredskab oppebares ogsa efter fusionerne hos sektorministerierne. Universitet-
ernes gkonomi er siledes blevet mere sammensat efter fusionerne. Universiteterne
modtager basismidler til forskning fra Videnskabsministeriet, der er afhengig af
beregninger fra blandt andet den bibliometriske indikator, og tilskud beregnet i
forhold til taxametertilskuddet. Derudover skal universiteterne forhandle sakaldte
ydelsesaftaler med de relevante sektorministerier. Denne blandingsekonomi ger det
potentielt vanskeligere for universiteterne at malrette sig den bedste forskning.
Undtagelser er Miljgministeriets og Fedevareministeriets midler til de tidligere
sektorforskningsinstitutioner Forskningscentret for Skov & Landskab og Fadevare-
gkonomisk Institut, der er blevet flyttet til Videnskabsministeriet.

I kraft af at de tidligere sektorforskningsinstitutioner ikke leengere er en del af de
sektorministerielle koncerner, kan det set fra de bergrte universiteters side frygtes, at
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forskningsmidler herfra til det forskningsbaserede myndighedsberedskab pa sigt
@ndres, siledes at det bliver vanskeligt at tilvejebringe det nedvendige forsknings-
baserede beredskab pa universiteterne. Sektorforskningens sammenlagning med
universiteterne havde netop til hensigt at skabe én fzlles og steerk forskningsbase for
varetagelse af myndighedsopgaver (udover forskningsbaseret uddannelse), og det er
vigtigt, at det vedbliver med at veere sadan. Finansieringen af de forskningsbaserede
myndighedsopgaver igennem firedrige kontrakter vanskeligger universiteternes
mulighed for at foretage leengerevarende gkonomiske prioriteringer.

Det er Ridets opfattelse, at der i gjeblikket er en rakke forskningsrelaterede over-
vagningsopgaver, som det er vanskeligt at skaffe finansiering til. Disse var naturligt
hjemhgrende i sektorministerierne, og der ber afsettes de nodvendige midler. Ridet
finder ikke, at sidanne opgaver kan finansieres via konkurrenceudsatte forsknings-
midler, da de vil falde i prioritering pa grund af et ikke tilstraekkeligt forsknings-
indhold.

Varetagelse af myndighedsopgaver pa jordbrugs-, veterinar og fedevareomradet er
et nyt opgavefelt pa universiteterne. De indfusionerede sektorforskningsinstitu-
tioner medtager en raekke myndighedsopgaver, der ofte resulterer i en lang rakke
forskelligartede data. Det er Radets opfattelse, at universiteterne i videst muligt
omfang skal udnytte disse data proaktivt i formuleringen af nye forskningsmsessige
problemstillinger, der kan vaere af interesse for myndigheder og erhverv i sektoren.
Netop et bedre samspil mellem forskning og myndighedsbetjening var et af formalene
med fusionerne.

Med den nye struktur for samarbejde mellem udbydere af myndighedsopgaver og
udforere af disse, er der behov for, at universiteterneihgjere grad er proaktiveiforhold
til at bringe ny viden i spil over for myndighederne, da sektorministerierne i forhold
til tidligere oplever en sterre afstand til forskningen. Tilsvarende kan det vare en god
idé at veere mere orienteret i retning af nye internationale myndighedsopgaver, der
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kan sikre dansk forskning en position i internationale overvagningssystemer. For at
sikre den bedste mulige varetagelse af opgaverne er det hensigtsmaessigt, atudbyderne
af forskningsbaserede myndighedsopgaver labende har gje for den faglige udvikling i
alle de institutioner, der opbygger basal viden inden for omradet og ikke kun eller
fortrinsvist de institutioner, der hidtil har varetaget opgaverne.

Der er behov for forskningsbaseret varetagelse af myndighedsopgaver. Radet anser
det som afggrende, at der pa universiteterne foretages en effektiv og god varetagelse
af myndighedsopgaver. Miljger ber stimuleres, hvor grundforskere, sektorforskere,
undervisere og myndighedsbetjenere finder synergi med henblik pa at gge kvali-
teten. Varetagelse af myndighedsopgaver pa universiteterne skal vare praeget af
sd hej en kvalitet som muligt. Det er Radets vurdering, at en fremtidig sikring
af denne kvalitet athenger af, at ikke alle dygtige sektorforskere, med henblik
pa at sikre sig deres karriere, forseger at rette deres forskning hen imod den mere
klassiske universitetsforskning.

For at imgdega dette anbefaler Radet, at der ogsa i relation til varetagelse af myndig-
hedsopgaver tenkes i karriereforleb, ligesom arbejdet hermed i hajere grad skal vere
meriterende, s de bedste universitetsforskere motiveres til denne type af opgaver.
Der mi siledes sikres reelle og attraktive karriereveje for de gode forskere, der satser
pa myndighedsopgaver med et hgjt forskningsmaessigt indhold. Kvaliteten af den
forskningsmassige base bor vare ensartet hgj uagtet om den omsettes i under-
visning eller myndighedsopgaver. Der ber reelt veere samme slutstillingsmuligheder
for begge karriereforleb safremt den forskningsmaessige kvalitet og hajde er til-
straekkelig.
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Summary of the 2009 Annual Report



Summary of the 2009 Annual Report

The Danish Council for Research Policy publishes an annual report on Danish research
policy offering an assessment of the general development, international quality and
social relevance of Danish research.

In the 2009 Annual Report, the Council assesses the position of Danish research in a
global context and emphasises the importance of Danish research being ranked of
very high international quality if it is to attract international research funding and
cooperation.

The Council’s research policy advice has two major objectives: Danish research must
aim to be of the highest possible quality, and Danish research must actively encourage
internationalisation at all levels.

The Council focuses on four themes in the annual report. Firstly, the Council
comments on the 2009 Danish University Evaluation, giving its support to a range of
the recommendations from the evaluation. The Council stipulates the importance of
the university mergers and recommends that the mergers now take full effect.

Secondly the Council views the revitalisation of the European Research Area (ERA). It
is vital that Denmark and Europe set new ambitious goals for fulfilling the Barcelona
Target of investing 3 % of GDP in research and development. There must also be an
ambitious follow-up of the Lisbon process. The Council recommends that Denmark
actively supports the development of ERA, ensuring at the same time that the activi-
ties conducted within ERA do not foster a Eurocentric research culture; instead ERA
should be a means to internationalisation in a globalised world. Furthermore, the
Council recommends strict quality assurance in the development of new tools, activi-
ties and instruments within the remits of European science and technology
cooperation. Efficiency as well as high quality research must be ensured, and the level
of bureaucracy in European research funding and cooperation must be lowered.
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Denmark should only participate in joint initiatives insofar as these actually facilitate
improved research quality and prevent additional bureaucracy.

The Council recommends that the European Research Council be given a stronger role
in the development of the eighth framework programme. Finally, the Council
recommends that the coordination process involving individual researchers and
research groupings participating in international settings, either representing
Denmark or in their own capacity, be improved. The European Research cooperation
has increased in complexity. Hence support and coordination are necessary between
all involved stakeholders.

The Council continues its assessment of the major research areas in part two of the
annual report for 2009. In its 2007 Annual Report, the Council addressed the area of
Medicine and Health Sciences and assessed it in general research policy terms. In the
2008 Annual Report, the Council moved on to evaluate general research policy in the
field of Natural Science.

In 2009, the Council has chosen to focus on two main research areas: namely, the Arts
and Humanities and Agriculture, Veterinary and Food Science.

The third theme in the annual report is the Arts and Humanities. The Council notes
that there has been a major intake of students within the field. Consequently,
approximately one third of all university students in Denmark study a subject within
the Arts and Humanities. As a field of research, however, the area is relatively small; it
is very dependent on block grants, and there are no methods on an aggregated level of
comparing the quality of Art and Humanities research in an international context.
The Council recommends that the individual fields of research within the Arts and
Humanities define their own research arenas, providing documentation for the
relevant international level. Moreover, the Council recommends the development of a
prioritised framework for research conducted within Arts and Humanities. If an area
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is not sufficiently attractive to students and if it cannot provide documentation for
high international research quality, it should not be supported. It is, however,
recognised that society has a demand for knowledge and societal interpretation, and
that Arts and Humanities research can help facilitate this. The Council therefore
supports a process of identifying a knowledge base with a framework of reference that
is specific to Danish society. Research in fields where it is not possible to document
high quality in an international context should only be supported if a specific societal
need for the research can be defined.

The fourth theme is a focus on the academic fields: Agriculture, Veterinary and Food
Sciences. These academic fields have undergone major changes in Denmark over the
last years, and the institutional mergers have had a major impact with respect to
research in particular. Many of the previous government research institutions are
now merged with universities. The Council sees a potential problem with regard to
sub-optimal use of national research resources if in the future more universities seek
to conduct activities within the same narrow fields. The Council thus supports the
suggestion by the international panel behind the University Evaluation of a national
strategy for research in this field.

Moreover, the Council has focussed on the research-based public-sector services
which are now being conducted by the universities instead of within government
research institutions. The Council generally believes this to be a positive development.
Itis, however, important to asses - also in the future - whether these services are being
conducted at a satisfactory level. The synergy of capacities which was expected
following the mergers must now be fully implemented with regard to research-based
public-sector services as well. Finally, the Council stipulates the importance of a
coherent strategic approach within the ‘farm-to-fork’ perspective.
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Noter

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007

Analyse af universiteternes og sektorforskningsinstitutionernes finansiering og organisering, juni 2009
http://vtu.dk/publikationer/2009/analyse-af-universiteter-og-sektorforskningsinstitutioner/

Notat "Nye veje til et styrket samspil mellem den offentlige og private forskning” kan hentes pa Radets
hjemmeside http://www.fi.dk/raad-og-udvalg/danmarks-forskningspolitiske-raad/publikationer-dfr

Som folge af den offentlige hering om grenbogen lancerede EU-Kommissionen fem opfalgningsinitiati-
ver i 2008 vedrerende: 1) forvaltning af intellektuel ejendom i offentlige forskningsinstitutioner, 2) et
europaisk partnerskab for forskere, 3) falles programlaegning af forskningsindsatsen, 4) ramme-
bestemmelser for en europaeisk forskningsinfrastruktur, samt 5) en strategisk ramme for det interna-
tionale samarbejde om videnskab og teknologi. Europa-Kommissionen (2009). "The European Research
Area Partnership, 2008 initiatives”

Preparing Europe for aNew Renaissance — A Strategic View of the European Research Area. First Report
of the European Research Area Board - 2009

DG Forskning, Europa-Kommissionen (2009). "A more research-intensive and integrated European
Research Area” Science, Technology and Competitiveness, key figures report 2008/2009

Europa-Kommissionen. Key Figures 2007

DG Forskning, Europa-Kommissionen (2009). “The world in 2025 - Rising Asia and socio-ecological
transition

Jamil Salmi, Verdensbanken (2009): "The challenge of Establishing World-Class Universities”

Europa-Kommissionen (2006). "Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education,
Research and Innovation” Meddelelse fra Kommissionen

Vurderet i forhold til krav til adgangsgivende karaktergennemsnit i optag til uddannelser

Tallene er ikke helt sammenlignelige, da humaniora ikke defineres identisk i henholdsvis uddannelses-
statistikken og forskningsstatistikken

Siden 2006 har humanistisk forskning vaeret defineret som musik- og teatervidenskab, litteraturviden-
skab, historie, arkaeologi, sprogvidenskab og filologi, filosofi og idéhistorie, teologi, kunst- og arkitek-
turvidenskab, film- og medievidenskab samt en forholdsvis stor andel af "avrig humanistisk videnskab”

Det Frie Forskningsrad | Kultur og Kommunikation. Forarsopslag 2010: musikvidenskab, kunsthistorie,
arkitekturvidenskab, film- og medievidenskab, humanistisk IKT, litteraturvidenskab, teatervidenskab
sprogvidenskab, filologi, historie, arkaeologi, antropologi, etnografi, folkloristik, eskimologi, filosofi, idé-
og videnskabshistorie, teologi, religionsvidenskab, paedagogik, psykologi samt tilgraensende humanisti-
ske discipliner

Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

Det har ikke vaeret muligt at rense tallene fra far 2006 fra paedagogik, psykologi og antropologi, saledes
at sammenlignelige dataserier kunne fremstilles

Forskningsbarometer 2009, Dansk Forskning i Internationalt Perspektiv. Forskning: Analyse og evalue-
ring 4/2009, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Sveriges Officiella Statistik, Statistiska Meddelanden. Forskning och Utveckling inom Universitets

- och Hégskolesektorn 2007

Decimaler er afrundet til hele tal i tabellen

Institutioner, der modtager basisforskningsmidler fra Kulturministeriet: Arkitektskolen Aarhus, Kunst-
akademiets Arkitektskole, Kunstakademiets Billedkunstskoler, Kunstakademiets Konservatorskole,
Danmarks Designskole, Det Kgl. Danske Musikkonservatorium, Det Jyske Musikkonservatorium, Vest-
jysk Musikkonservatorium, Det Fynske Musikkonservatorium, Nordjysk Musikkonservatorium, Rytmisk
Musikkonservatorium, Danmarks Biblioteksskole, Designskolen Kolding. Kulturministeriets institutio-
ner star for omkring 40 % af den humanistiske forskningsindsats i Danmark

Kulturministeriets statte til forskningsinstitutioner 2009: Det Kongelige Bibliotek, Nationalbiblioteket
og Kebenhavns Universitetsbibliotek, Statsbiblioteket og Statens Avissamling i Arhus, Initiativer til
styrkelse af adgangen til kulturarven, Kulturarvsstyrelsen, Nationalmuseet, Tilskud til museer med al-
mindelig tilskudsordning, Tilskud til museer med szerlige tilskudsordninger, Diverse tilskud

| forskningsstatistikken anmodes forskningsudferende institutioner om at angive, hvorvidt de har forsk-
ning inden for givne omrader. Ikke-humanistiske forskningsenheder melder ogsa ind, hvis de helt eller
delvist har forskningsarsvaerk inden for humaniora

Information fra Danmarks Statistiks uddannelsesstatistik via Universitets- og Bygningsstyrelsen
Geelder for lenramme 37 professorater samt MSO-professorater (aremalsansattelser)
Decimaler er afrundet til hele tal i tabellen

Overgangsfrekvensen beregnes pa antallet af afsluttede kandidater og et efterfalgende optag pa ph.d.-
studium. Der er ikke taget hejde for, at der szerligt inden for humaniora kan gé ar fra at en kandidat er
feerdig til vedkommende pébegynder et ph.d.-forlgb. Der er ligeledes ikke taget hgjde for ind- og udvan-
dring, og at der kan vaere personer, der har deres kandidatgrad fra et andet hovedomrade og pabegynder
ph.d.-studiet inden for humaniora og omvendt

En udenlandsk anseger er her defineret som en anseger med et ikke-dansk statsborgerskab

Bertel Stahle "Fornyelse i forskerstaben. Forskningspersonale og forskerrekruttering pa danske
universiteter 2004 - 2006. UNI.C 2007

Bertel Stahle "En forskerstab i forandring. Forskningspersonale og forskerrekruttering pa danske
universiteter 2001 - 2003"UNI.C 2005

Bertel Stahle "Alder, kan og rekruttering i dansk universitetsforskning” UNI.C 1999
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28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.

39.
40.

41.
42.
43.
44.
45.

Eksempelvis beskrevet i R&D Indicators and Data for Social Sciences and Humanities. Final Report, Sep-
tember 2006, EU-Kommissionen, DG Research

Den sakaldte smafagsbevilling kunne vaere et sddant redskab, men processen med at definere hvilke fag
der skal vaere her, er ikke bredt samfundsmaessigt forankret

Bertel Stahle "En forskerstab i forandring. Forskningspersonale og forskerrekruttering pa danske uni-
versiteter 2001 - 2003” UNI.C 2005
Bertel Stahle "Alder, ken og rekruttering i dansk universitetsforskning” UNI.C 1999

Det bioskonomiske omrade omfatter skonomisk aktivitet i relation til landbrug, gartneri, skovbrug,
fiskeri og akvakultur samt den industrielle videreforarbejdning af produkter herfra. Fallesnaevnerener,
at den ekonomiske aktivitet er baseret pa biologi, og at udviklingen af nye, baeredygtige, miljevenlige og
konkurrencedygtige produkter og services herfra er afhangig af videngenerering inden for omradet
eller andre discipliner inden for biovidenskaberne eller Life Sciences

OECD: The Bioeconomy to 2030 - Designing a policy agenda
FAO: The state of Food Insecurity in the world 2008

Med primaerproduktion forstas produktion, opdraet eller dyrkning af primaerprodukter, herunder hest,
malkning og husdyrproduktion fer slagtning. Begrebet omfatter ogsa jagt og skovbrug samt fiskeri og
akvakultur samt hest af vilde produkter

De basale veterinaervidenskabelige fag omfatter blandt andet anatomi, ernzering, fysiologi, biokemi, cel-
lebiologi og -patologi, sygdomsbiologi og genetik

Inddelinger pa omrader falger den sékaldte Frascati Manual
Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007

19 udvalgte lande (Australien, Belgien, Finland, Irland, Island, Italien, Japan, Luxembourg, Mexico, Norge,
Polen, Portugal, Slovakiet, Spanien, Sydkorea, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig); (Forskningsbarome-
teret, 2009)

Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007

Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007. Opgerelsen vedrarer
tal fra 2007 (efter sammenlaegningerne), hvor der kun var én stillingsstruktur

Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007
http://www.life.ku.dk/om_life/LIFE_fakta/aarsrapport.aspx
http://us.ku.dk/studiestatistik/studiestatistik/aarsopgoerelser/produktion/
http://www.101.dtu.dk/DTU-studiedatavarehus/noegletal faerdige.aspx

Danmarks Statistik. Beregninger udfert af Universitets- og Bygningsstyrelsen
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47.
48.

49.
50.

51.
52.

Danmarks Statistik (ph.d.-registeret). Beregninger udfert af Universitets- og Bygningsstyrelsen
UNLC, Bertel Stahle

NSI data (Agr Eng; Dairy & Animal Sci; Agronomy; Fisheries; Food Sci & Tech; Forestry; Horticulture;

Nutrition & Dietetics; Plant Scis; Soil Sciences; Veterinary)

Impact er beregnet som det gennemsnitlige antal citationer en publikation opnér i en firearig periode

NSI data (Agr Eng; Dairy & Animal Sci; Agronomy; Fisheries; Food Sci & Tech; Forestry; Horticulture;

Nutrition & Dietetics; Plant Scis; Soil Sciences; Veterinary)
Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007
Danmarks Statistik: Forskning og udviklingsarbejde i den offentlige sektor, 2007
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Medlemmer af Danmarks Forskningspolitiske Rad

Adm. Direkter Asbjern Bersting (formand)
DLG

Direktor Leif Kjaergaard (naestformand)

Professor Lis Adamsen

Universitetshospitalernes Center for sygepleje- og omsorgsforskning

Professor, dekan, Lone Dirckinck-Holmfeld

Aalborg Universitet

Direkter Lars Goldschmidt

DI - Organisation for Erhvervslivet

Forskningsprofessor Lone Gram

Danmarks Tekniske Universitet

Professor, klinikchef, dr. med. Liselotte Hejgaard

Rigshospitalet, Kebenhavns Universitet og Danmarks Tekniske Universitet

Professor Svend Erik Hougaard Jensen

Copenhagen Business School

Professor Niels Christian Nielsen

Aarhus Universitet
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Danmarks Forskningspolitiske Rads publikationer m.m.

Publikationer

. Danmarks Forskningspolitiske Rads arsrapport 2008 - Dansk forsknings styrke og renommé. Governance
- styreformer og frihedsgrader ved universiteterne. Dansk naturvidenskabelig forskning - sigtelinjer og
prioriteringer

. Danmarks Forskningspolitiske Rads arsrapport 2007 - Forskningspolitiske udfordringer. Nye veje for
dansk sundhedsvidenskabelig forskning

. Danmarks Forskningspolitiske Rads arsrapport 2006 - Optimering af det forskningsradgivende system.
Forskningspolitiske udfordringer

. Danmarks Forskningspolitiske Rads &rsrapport 2005 - Forskningspolitiske udfordringer. Identifikation
af kernefelter i dansk forskning

. Danmarks Forskningspolitiske Rads &rsrapport 2004

. Et vaerktej til vurdering af forskningens kvalitet og relevans, (2006)

. Opfelgning pa evalueringen af forskeruddannelsen i Danmark, (2006)

. Bedre kommercialisering af offentlig forskning til gavn for samfundet, (2006)

. Universitetssystemet i Danmark, (2006)

. Indspil til debatten om den fremtidige forskningspolitik i Europa, (2004)

Notater
. Nye veje til bedre samspil mellem den offentlige og private forskning, (2009)
. Hvordan ger vi en offentlig forskerkarriere attraktiv?, (2005)

. Baggrundsnotat til Indspil til debatten om den fremtidige forskningspolitik { Europa, (2004)

Udtalelser

. Hering over European Research Council review of structure and mechanisms, (2009)

. Hering over evaluering af forskningsradssystemet i Danmark, (2009)

. Positionspapir vedr. analyse af universiteternes og sektorforskningsinstitutionernes finansiering og

organisering den sakaldte McKinsey-rapport, (2009)
. Heringssvar til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling vedr. Hvidbogen om udbygning af Norden
til en ledende region for forskning og innovation, (2008)

. Hering over bekendtgarelse for Udvalgene Vedrerende Videnskabelig Uredelighed, (2008)
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. Hering over udkast til forslag til @ndring af lov om Danmarks Grundforskningsfond, (2008)

. Hering over udkast til forslag til endring af Lov om forskningsradgivning, (2008)

. Heringssvar til bekendtgerelse om ph.d.-uddannelsen, (2007)

* Heringssvar om EU-Kommissionens Grenbog om nye perspektiver pa Det Europaiske Forskningsrum
(ERA), (2007)

i Rédgivning om forslaget til finanslov for 2006, (2005)

. Anbefalinger fra Danmarks Forskningspolitiske Rad vedr. de statslige forskningsinvesteringer og
forslaget til finanslov for 2006, (2005)
* Danmarks Forskningspolitiske Rad om Europa-Kommissionens meddelelse ‘Building the ERA of knowledge

for growth; (2005)
. Rédgivning vedr. udvikling af vidensamfundet i regionalt perspektiv, (2004)

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD 123



OM DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

Danmarks Forskningspolitiske Rid giver forskningspolitisk
radgivning til ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling. Endvidere kan Folketinget og enhver anden minister
indhente radgivning fra Radet. Ridgivningen sker efter an-
modning eller p4 eget initiativ.

Radets opgaver omfatter overordnet ridgivning om dansk
og international forskningspolitik til gavn for samfundet,
herunder radgivning om:

Rammebetingelser for forskning
Forskningsbevillinger

Sterre nationale og internationale forskningsinitiativer
Udviklingen i den nationale forskningsstrategi
Danmarks rolle og placering i det internationale
forskningssamarbejde

Forskeruddannelse og forskerrekruttering





