Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Sekretariatet for Fedevare- og Veterinaerklager

Nyborg Heldagsskole Den 14. september 2009
Havrelakken, Sagsnr.: 307/13996
Ringvej 1 C Ref.: SFV /KFAL

5800 Nyborg TIf.: 33951411

Afgerelse om autorisation af skolekekken ophzves

[ har i brev af 23. oktober 2008 klaget over afgerelse af 1. oktober 2008 fra Fedevareregion Syd,
Kontrolafdeling Odense (nu: Fodevareafdeling Odense), om, at skolekekkenet pa Nyborg Heldags-
skole, afdeling Havrelekke, skal autoriseres efter fodevarelovgivningen.

Sekretariatet for Fedevare- og Veterineerklager har behandlet klagen og opheaever fodevareregionens
afgerelse.

Skolekokkenet skal derfor ikke autoriseres.

Sammendrag

Undervisningen i hjemkundskab i jeres skolekokken er ikke omfattet af fadevarelovgivningen, og
skolekekkenet skal derfor ikke autoriseres efter fodevarelovgivningen. Fodevareregionens afgerelse
ophaves derfor.

I kan lese mere om afgerelsen nedenfor.

Oplysninger i sagen
Tilsyn

Det fremgar af tilsynsrapport fra tilsyn den 20. maj 2008, at fodevareregionen konstaterede, at sko-
lekokkenet ikke var autoriseret efter fedevarelovgivningen. Det fremgér, at fodevareregionen ville
sende pabud om at indsende ansegning om autorisation til jer.

Folgende fremgar af tilleeggsside til rapporten:

»Aktiviteter: Servering af morgenmad og middagsmad fra mandag til torsdag. Middagsmaden
bliver ofte tilberedt i samarbejde med elever som en del af det pedagogiske arbejde. Tilbered-
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ning af kolde og varme retter fra halvfabrikata og friske grentsager, fx frikadeller. Sylte gron
sager.”

1 sender oplysninger om aktiviteterne

[ sendte den 22. maj 2008 en e-mail til fedevareregionen som opfalgning pa tilsynet. I oplyste bl.a.
folgende:

" Vier ... en skole og skal udbyde faget hjemkundskab. I en alm. folkeskole ville der vere et
gruppe bern, som kun lavede mad til denne gruppe. I vores skole laver de mad, som de evrigg
elever nyder godt af.”

Lobende korrespondance

Det fremgar af sagen, at der hen over sommeren 2008 er en labende korrespondance, delvist refere-
ret neden for, side 3.

Fodevareregionen orienterede om den kommende afgorelse

Fodevareregionen orienterede jer den 22. september 2008 om, at de ville treeffe afgorelse vedr. Hav
relekken.

Fodevareregionen mener jeres skolekokkenet skal autoriseres

Fedevareregionen traf den 1. oktober 2008 afgerelse om, at jeres skolekekken ved afdeling Havre-
lekke er omfattet af reglerne om autorisation. Fadevareregionen henviste til § 8 i autorisationsbe-
kendtgerelsen' og til punkt 2.5. i autorisationsvejledningen’.

Fedevareregionen begrundede bl.a. afgerelsen med, at eleverne som en fast madordning laver mad i
skolekeokkenet til hele klassen (ca. 5 elever) eller til hele drgangen (ca. 15 elever).

Det fremgér af afgerelsen er truffet efter, at I har tilkendegivet jeres utilfredshed med, at fodevare-
regionen under et tilsyn hos jer oplyste, at de anser skolen for omfattet af reglerne om autorisation.
Det fremgdr ogs4, at [ tilbyder hjemkundskab for at leve op til undervisningsministeriets krav.

Jeres klage, hvor I mener, at I ikke er omfattet af fodevareloven

I klagede i brev af 23. oktober 2008 over afgprelsen.

I skrev bl.a. felgende:

e Der er udelukkende tale om undervisning efter folkeskoleloven. I driver derfor ikke fodeva-
revirksomhed efter fodevareloven.

* Vejledning om daginstitutioner mv. omfatter ikke skolekakkener og skoleboder. Jeres hjem-
kundskabsundervisning ma som konsekvens heraf vaere underlagt folkeskoleloven.

Side 7 af 4



¢ Der bliver kun lavet mad til de samme elever i samme klasse.

* Fodevareregionens afgerelse tager ikke udgangspunkt i de reelle fakta. Det er ikke korrekt,
at eleverne ikke kun laver mad til sig selv, men ogsé til hele klassen eller hele argangen.

e Undervisningen i hjemkundskab sker i sma hold pa 2-5 elever.

* Fodevareregionen har ikke indgdet i en positiv eller konstruktiv dialo g.

I'vedlagde flere bilag bl.a. jeres brev af 17. juni 2008 om administrativt bedeforlaeg for overtredels
af fedevarelovgivningen. Det fremgar bl.a. heraf, at fodevareregionen udstedte et administrativt be-
deforleg, som senere (7. juli 2008) blev trukket tilbage og, at fodevareregionen samtidig orientered
jer om, at fodevareregionen i stedet ville treffe en afgerelse, hvoraf fremgik, at skolen skal autorise
res mv.

Sekretariatet for Fedevare- og Veterinzrklagers begrundelse for afgerelsen
Sekretariatet for Fodevare- og Veterincerklager ophcever Jodevareregionens afgorelse

Da undervisning i hjemkundskab i skolekokkenet ikke er omfattet af fedevarelovgivningen, og sko-
lekgkkenet derfor ikke skal autoriseres efter fedevarelovgivningen, opheves fodevareregionens af-
gorelse.

Skolekokkenet skal ikke autoriseres

Madlavning i forbindelse med undervisning i hjemkundskab i folkeskolen sidestilles i almindelig-
hed med madlavning i private husholdninger. Madlavning i private husholdninger er ikke omfattet
af fedevarelovgivningen. Madlavning i forbindelse med undervisning i hjemkundskab i folkeskolen
er derfor sedvanligvis heller ikke omfattet af fodevarelovgivningen. Der kan dog vere tilfzlde,
hvor aktiviteten i skolekakkenet bliver fodevarevirksomhed.

Sekretariatet for Fadevare- og Veterinarklager mener, at aktiviteten med hjemkundskab i jeres sko-
lekokken skal sidestilles aktiviteten i den evrige folkeskole og, at skolekokkenet derfor ikke er om-
fattet af fodevarelovgivningen. Skolekekkenet skal derfor ikke autoriseres efter fadevarelovgivnin-
gen.

Det kan ikke fore til andet resultat, at undervisningen af pzdagogiske grund er tilrettelagt saledes, at
eleverne i visse tilfeelde laver mad til hinanden. Sekretariatet finder herunder, at aktiviteten ikke af
den grund far karakter af at vaere fodevarevirksomhed.

Fakta, som vi har lagt til grund

Sekretariatet legger til grund, at fodevareregionens pabud alene galder et skolekgkken, hvor der
laves og spises mad som et led i undervisningen i hjemkundskab. Vi har endvidere lagt til grund, at
der kun laves mad til den gruppe, der modtager undervisning i hjemkundskab uden, at hele gruppen
nedvendigvis har deltaget i selve tilberedningen.

Fadevareregionen har vejleds tilstreekkeligt
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Fadevareregionen skal vejlede om reglerne (§ 7, stk. 1,1 forvalmingsloven3 ). Det fremgar af sagen,
at der har veret en leengerevarende dialog og herunder uenighed om spergsmaélet om autorisation.
Fodevareregionen har i den forbindelse pligt til at vejlede om reglerne og myndighedens fortolkning
af reglerne, men har ikke pligt til at indga i en forhandling eller lignende diskussion om myndighe-
dernes forstaelse af reglerne.

Sekretariatet for Fedevare- og Veterinzrklager finder derfor, at fedevareregionen har overholdt sin
pligt til at vejlede.

Forhold vi ikke har vurderet

Da fodevareregionens afgerelse ophzves, har vi ikke vurderet om pabuddet om at sege autorisation
var hjemlet i den korrekte bestemmelse.

Hokosk

I kan ikke klage over sekretariatets afgerelse til anden administrativ myndighed.

Venlig hilsen

Kirsten Falkum
Fuldmzgtig, cand.jur.

Fadevareregion Syd, Fadevareafdeling Odense, modtager kopi af denne afgerelse.

' Bekendtgorelse nr. 771 af 6. juli 2006 om autorisation og registrering af fedevarevirksomheder samt egen-
kontrol (autorisationsbekendtgerelsen) med senere andringer. Bekendtgerelsen var geeldende, da fedevarere-
gionen traf afgerelsen. Bestemmelsen i § 8 fremgar i dag af § 8 i bekendtgerelse nr. 149 af 25. februar 2009
om autorisation og registrering af fodevarevirksomheder m.v.

2 Vejledning nr. 9459 af 12. juli 2006 om autorisation og registrering af fedevarevirksomheder (autorisati-
onsvejledningen).

? Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007
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