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UDKAST

Forslag

til

Lov om Haagerkonventionen af 2007

§ 1. Bestemmelserne i Haagerkonventionen af 23. november 2007 om international inddrivelse af
barnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer (Haagerkonventionen af 2007)
gaelder her i landet.

Stk. 2. En oversattelse af konventionen til dansk er medtaget som bilag til loven.

Stk. 3. Konventionens bestemmelser finder ikke anvendelse i det indbyrdes forhold mellem Danmark og
Fergerne henholdsvis Danmark og Grgnland.

§ 2. Social- og indenrigsministeren traeffer bestemmelse om konventionens anvendelse for Danmark og
kan bestemme, at loven helt eller delvis finder anvendelse pa overenskomster om andring af
konventionen.

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren udpeger en centralmyndighed, jf. konventionens artikel 4, og
fastsaetter regler for dens virksomhed. | samrad med vedkommende minister kan social- og
indenrigsministeren traeffe bestemmelse om at overlade bestemte dele af centralmyndighedens opgaver
til andre myndigheder.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren fastsaetter bestemmelser om behandlingen her i landet af sager,
der er omfattet af konventionen. Bestemmelser om behandlingen af sager om retshjalp og fri proces
fastsaettes efter forhandling med justitsministeren.

§ 3. Tidspunktet for ikrafttreeden af loven fastsattes af social- og indenrigsministeren.
§ 4. Loven gxlder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis

sa@ttes i kraft for Fergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de faeragske eller grenlandske forhold
tilsiger.
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0. Sammenfattende skema

1. Indledning

Ved dette lovforslag saettes Haagerkonventionen af 23. november 2007 om international inddrivelse af
barnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer (herefter Haagerkonventionen
af 2007) i kraft for Danmark. Forslaget indeholder samtidig de bestemmelser, der er ngdvendige for, at
konventionen kan anvendes i Danmark.

2. Lovforslagets baggrund
2.1. Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde om underholdspligt

Gennem flere internationale konventioner m.v. deltager Danmark i det internationale samarbejde om
underholdspligt. Samarbejdet vedrgrer navnlig international kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse
af afgerelser, adgang til domstolspravelse, herunder fri proces og retshjalp, samt samarbejde mellem
centralmyndigheder.

De konventioner om underholdspligt, som Danmark har tilsluttet sig, er udarbejdet af henholdsvis de
nordiske lande, De Forenede Nationer, Haagerkonferencen om International Privatret og Den
Europaiske Union (EU).

| 2007 udarbejdede Haagerkonferencen en ny konvention om underholdspligt — Haagerkonventionen af
2007 —til aflesning af den galdende konvention fra 1973.

| relation til underholdspligt har EU vedtaget underholdspligtforordningen, der er omfattet af Danmarks
retsforbehold og derfor ikke galder for Danmark. Gennem parallelaftalen med EU om Bruxelles |-
forordningen har Danmark dog tilsluttet sig dele af underholdspligtforordningen. Det drejer sig om
reglerne om international kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser samt adgang til
domstolspravelse, herunder fri proces og retshjalp. EU har endvidere tilsluttet sig Haagerkonventionen
af 2007, men afggrelsen herom er omfattet af Danmark retsforbehold, og den galder derfor ikke for
Danmark.

Ved politiske aftaler af 10. december 2014 og 17. marts 2015 aftalte Venstre, Socialdemokraterne, Det
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti at omdanne retsforbeholdet til
en tilvalgsordning og at tilvelge en rekke EU-retsakter, herunder underholdspligtforordningen. Ved
tilvalg af denne forordning ville Danmark blive omfattet af EU’s eksterne enekompetence pa
underholdspligtomradet. Dette ville indebare, at tilvalg af underholdspligtforordningen ogsa ville



omfatte den internationale aftale, som EU havde indgaet pa dette sagsomrade — Haagerkonventionen af
2007. Folketinget vedtog den 12. november 2015 en lov, der gennemfarte de politiske aftaler. Der
henvises til lovforslag L 29 — forslag til lov om omdannelse af retsforbeholdet til en tilvalgsordning. Den
3. december 2015 blev der efter grundlovens § 20, jf. § 42, afholdt folkeafstemning om loven. Ved
afstemningen bortfaldt loven.

Danmark kan pa almindeligt mellemfolkeligt grundlag tilslutte sig konventionen og dermed bringe sig
pa linje med de gvrige EU-medlemsstater i relation til international underholdspligt.

2.2. Haagerkonventionen af 2007
2.2.1. Indledning

Haagerkonventionen af 2007 har efter artikel 1 til formal at sikre effektiv inddrivelse af bgrnebidrag og
andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer gennem samarbejde mellem
centralmyndigheder i de kontraherende stater. Til opfyldelse af formalet indeholder konventionen
navnlig bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse i en konventionsstat af afgarelser om
underholdspligt, der er truffet i en anden konventionsstat.

Ud over EU-medlemsstaterne har falgende stater pa nuvarende tidspunkt tilsluttet sig konventionen:
Albanien, Bosnien-Herzegovina, Montenegro, Norge og Ukraine. Burkina Faso og USA har undertegnet,
men endnu ikke tilsluttet sig konventionen.

2.2.2. Anvendelsesomrade og definitioner (kapitel )

Efter artikel 2, stk. 1, finder konventionen anvendelse pa falgende:

a) Foraldres pligt til at forsgrge deres barn under 21 ar.

b) Anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgsrelse om agtefallebidrag, nar anmodningen
indgives sammen med et krav, der falder under anvendelsesomradet for litra a).

c) Agtefellebidrag i andre situationer.

Kapitel I om administrativt samarbejde (se punkt 2.2.3.) og kapitel lll om anmodninger via
centralmyndighederne (se punkt 2.2.4.) finder ikke anvendelse ved agtefallebidrag i andre situationer
end artikel 2, stk. 1, litra b.

Artikel 2, stk. 2, giver en kontraherende stat mulighed for i overensstemmelse med artikel 62 at
begraense bestemmelsen i artikel 2, stk. 1, litra a, om barnebidrag til kun at galde barn under 18 ar. En
kontraherende stat, der tager dette forbehold, kan ikke kraeve konventionen anvendt pa personer med
den alder, der er udelukket ved forbeholdet.

Artikel 2, stk. 3, giver en kontraherende stat mulighed for at afgive erklaring i overensstemmelse med
artikel 63 om at udvide anvendelsesomrade for hele eller dele af konventionen i forhold til den
pagaldende stat til f.eks. at omfatte alle former for underholdspligt eller underholdspligt overfor andre
familiemedlemmer eller sarbare personer. En sadan erklaering medfarer alene forpligtelser mellem to
kontraherende stater, i det omfang begge staters erklaeringer dekker samme underholdspligt og
samme dele af konventionen.



Det fremgar af artikel 2, stk. 4, at konventionen finder anvendelse pa bern uanset foraldrenes
civilstand.

Efter artikel 3 er en "aftale om underholdsbidrag" en skriftlig aftale vedrarende underholdsbidrag, som
enten er formelt udarbejdet eller registreret som et officielt bekraeftet dokument af en kompetent
myndighed eller er bekraftet af, indgaet ved, registreret af eller arkiveret hos en kompetent
myndighed. Endvidere skal aftalen kunne ggres til genstand for fornyet behandling eller &ndres af en
kompetent myndighed.

2.2.3. Administrativt samarbejde (kapitel If)

Efter artikel 4 skal de kontraherende stater udpege en centralmyndighed. Centralmyndighederne skal
efter artikel 5 generelt samarbejde om at opfylde formalet med konventionen og sa vidt muligt sage at
finde lgsninger pa de problemer, som kan opsta ved anvendelsen af konventionen.

Centralmyndighederne skal efter artikel 6 i relation til konkrete sager navnlig fremsende og modtage
anmodninger om underholdspligt og anlagge eller lette anleeggelsen af sager om sadanne
anmodninger.

| relation til sddanne anmodninger skal centralmyndighederne traeffe alle relevante foranstaltninger
vedrgrende fglgende:

a) Yde eller lette ydelsen af retshjalp.

b) Hjxlpe med at lokalisere parterne.

¢) Hjxlpe med at indhente oplysninger om parternes indkomst og formue.

d) Tilskynde parterne til at indga mindelige aftaler, eventuelt ved hjzlp af magling.

e) Lette den lgbende fuldbyrdelse af afgarelser om underholdsbidrag.

f) Lette den lgbende inddrivelse af underholdsbidrag.

g) Lette fremskaffelse af dokumentation eller andre beviser.

h) Bista med at fastsla faderskab.

i) Anlaegge eller lette anleeggelsen af sager for at opna nedvendige forelagbige foranstaltninger af

territorial art som skal sikre resultatet af en versende anmodning om underholdsbidrag.
j) Lette forkyndelsen af dokumenter.

Efter stk. 3 kan centralmyndigheden efter national ret uddelegere disse opgaver til andre myndigheder
eller organisationer.

Selvom der ikke er indgivet en anmodning om anerkendelse eller anerkendelse og fuldbyrdelse af en
afggrelse eller om fastsattelse eller ®ndring af bidrag, kan en centralmyndighed efter artikel 7
fremsende en begrundet anmodning om visse former for bistand, som vurderes at vaere ngdvendige for
at vurdere, om der er grundlag for at fremsende en anmodning om f.eks. inddrivelse eller fastsattelse
af bidrag. Hvis den modtagende centralmyndighed vurderer, at den anmodede bistand er nadvendig,
skal centralmyndigheden bista hermed, f.eks. ved indhentelse af oplysninger om bidragsbetalerens
opholdssted og/eller indkomst og formue.



Det afhanger af den anmodede stats lovgivning, i hvilket omfang anmodninger efter artikel 6 og 7 kan
imgdekommes, samt i hvilket omfang sadanne oplysninger kan videregives.

Den bistand, som ydes af centralmyndigheden m.v., skal efter artikel 8 vaere gratis, bortset fra
ekstraordinere omkostninger som fglge af en anmodning efter artikel 7. Centralmyndigheden kan alene
fa sadanne omkostninger godtgjort, hvis belgbet pa forhand er accepteret af den, som fremsender
anmodningen.

2.2.4. Anmodninger via centralmyndigheden (kapitel )
2.2.4.1. Indholdet af anmodningerne

En anmodning efter konventionen indgives efter artikel 9 til centralmyndigheden i den stat, hvor
ansageren har sit opholdssted. Denne centralmyndighed fremsender anmodningen til
centralmyndigheden i den anmodede stat.

Efter artikel 10, stk. 1, kan en bidragsmodtager, der sgger om inddrivelse af underholdsbidrag, anmode
om folgende:
a) Anerkendelse eller anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgarelse.
b) Fuldbyrdelse af en afgarelse, der er truffet eller anerkendt i den anmodede stat.
) Fastsattelse af bidrag i den anmodede stat, nar der ikke er truffet en sadan afggrelse, herunder
om fastlaeggelse af slegtskab.
d) Fastsattelse af bidrag i situationer, hvor anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse ikke er
mulig eller afvises af bestemte grunde, f.eks. ved manglende grundlag for anerkendelse og
fuldbyrdelse efter artikel 20, eller fordi der er tale om en udeblivelsesdom.
e og f) £ndring af en afggrelse, der er truffet i den anmodede stat eller en anden stat.

Efter artikel 10, stk. 2, kan en bidragsbetaler anmode om falgende:
a) Anerkendelse af en afgarelse eller en tilsvarende procedure, som medfgrer suspension eller
begransning af fuldbyrdelsen af en tidligere afggrelse i den anmodede stat.
b) AZndring af en afgarelse, der er truffet i den anmodede stat eller en anden stat.

Anmodningerne skal behandles efter loven i den anmodede stat. Behandlingen af en anmodning om
fastsaettelse eller &ndring af et bidrag forudsatter, at den anmodede stat har international kompetence

til at behandle anmodningen.

Artikel 11 indeholder regler for, hvilke oplysninger en anmodning skal indeholde. Anmodningen skal
ledsages af relevant dokumentation.

2.2.4.2. Centralmyndighedens behandling af anmodninger

Centralmyndigheden skal efter artikel 12 bista med at sikre, at de nadvendige oplysninger og
dokumenter fremsendes sammen med anmodningen til centralmyndigheden i den anmodede stat.



Den anmodede centralmyndighed skal inden 6 uger anerkende modtagelsen af en anmodning. Inden 3
maneder skal den anmodede centralmyndighed underrette den anmodende centralmyndighed om
sagens status.

Centralmyndighederne skal behandle sagerne sa hurtigt, som korrekt sagsbehandling tillader.

Efter artikel 12, stk. 8, kan en centralmyndighed kun afvise at behandle en anmodning, hvis det er
abenbart, at kravene i konventionen ikke er opfyldt. | sadanne tilfelde skal den anmodende
centralmyndighed straks have en begrundet underretning herom.

En anmodning kan ikke afvises alene under henvisning til, at der er behov for supplerende oplysninger
eller dokumenter. Hvis den anmodende centralmyndighed ikke efter anmodning fremsender
supplerende oplysninger eller dokumenter, kan den anmodede centralmyndighed afslutte behandlingen
af anmodningen og meddele dette til den anmodende centralmyndighed.

2.2.4.3. Adganag til procedurer, herunder gratis retshjelp

Artikel 14 sikrer, at den, der indgiver en anmodning, der er omfattet af konventionen, har adgang til at
fa behandlet sagen, herunder adgang til fuldbyrdelses- og appelprocedurer i den anmodede stat. For at
sikre dette yder den anmodede stat gratis retshjaelp efter artikel 14-17.

Den anmodede stat er ikke forpligtet til at yde gratis retshjzalp, hvis og i det omfang procedurerne i den
pagazldende stat gor det muligt for den, der har fremsat anmodningen, at fgre sagen, uden at der er
behov for en sadan bistand, og centralmyndigheden gratis stiller de tjenester, der er nadvendige hertil,
til radighed.

En ansgger skal i den anmodede stat have samme mulighed for gratis retshjaelp som i nationale sager.

Ifalge artikel 15 skal der ydes gratis retshjalp i forbindelse med alle anmodninger, der indgives af en
bidragsmodtager efter samarbejdet mellem centralmyndighederne (kapitel Ill) vedrgrende forzldres
underholdspligt over for en person under 21 ar.

Dog kan gratis retshjalp efter artikel 15 afslas, hvis den anmodede stat vurderer, at anmodningen eller
en eventuel appel er abenlyst ubegrundet. Dette galder dog ikke i falgende situationer:
e Anmodning om anerkendelse eller anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse (artikel 10, stk.
1, litra a og b).
e Sagen er omfattet af artikel 20, stk. 4 (se punkt 2.2.5.).

En stat kan efter artikel 16 erklaere, at den uanset artikel 15 vil yde retshjalp i sager om bernebidrag,
men at den i sa fald vil kunne foretage en vurdering af barnets midler.

Efter artikel 17 kan der i sager, der ikke er omfattet af artikel 15 og 16, ved afgarelsen af retshjalp
foretages en vurdering af de gkonomiske midler og sagens realitet. En part, som i afgerelsesstaten er
indremmet gratis retshjalp, skal i forbindelse med en eventuel anerkendelses- eller
fuldbyrdelsesprocedure dog mindst have ret til gratis retshjelp i samme omfang som lovhjemlet i den
anmodede stat under de samme omstandigheder.



2.2.4.4. Restriktioner for indbringelse af sager— begransning i international kompetence (kapitel IV)

Nar der er truffet en afgarelse i den stat, hvor bidragsmodtageren har sit sedvanlige opholdssted, kan
bidragsbetaleren efter artikel 18 ikke sage om a&ndring af afggrelsen eller om, at der traffes en ny
afggrelse i en anden kontraherende stater, sa lange bidragsmodtageren fortsat har sit saedvanlige
opholdssted i den stat, hvor afgerelsen blev truffet. Denne begraensning i staternes kompetence galder
dog ikke i en raekke situationer, navnlig hvis bidragsmodtageren har anerkendt den anden stats
kompetence.

2.2.5. Anerkendelse og fuldbyrdelse (kapitel V)

Ifalge artikel 19 finder konventionens bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse anvendelse pa:
e Afgarelser truffet af en judiciel eller administrativ myndighed.
e Forlig eller aftaler indgaet for eller godkendt af en sadan myndighed.

Bestemmelserne omfatter ogsa afgarelser, der indeholder fglgende:
e Automatisk tilpasning af bidraget ved indeksering.
e Krav om betaling af restancer.
e Krav om betaling af underholdsbidrag eller renter med tilbagevirkende kraft.
e Fastsattelse af sagsomkostninger og udgifter.

Hvis en afggrelse ogsa angar andet end underholdsbidrag, er det kun de dele af afgarelsen, som angar
underholdsbidrag, som kan anerkendes og fuldbyrdes efter konventionen.

En administrativ myndighed defineres som et offentligt organ, hvis afgarelser ifalge den pagaldende
stats lovgivning

a) kan appelleres eller undergives fornyet prgvelse ved en judiciel myndighed, og

b) har samme retskraft og -virkning som en afggrelse truffet af en judiciel myndighed.

Efter artikel 20 skal en afgerelse truffet i en kontraherende stat anerkendes og fuldbyrdes i en anden
kontraherende stat, hvis fglgende betingelser er opfyldt:
a) Sagsegte havde sit sedvanlige opholdssted i afggrelsesstaten, da sagen blev anlagt.
b) Sagsagte har anerkendt den pagaldende myndigheds kompetence udtrykkeligt eller ved ikke at
have protesteret mod kompetencen ved farst givne lejlighed.
¢) Bidragsmodtageren havde sit seedvanlige opholdssted i afggrelsesstaten, da sagen blev anlagt.
d) Det barn, der er tilkendt underholdsbidrag, havde sit seedvanlige opholdssted i
afgerelsesstaten, da sagen blev anlagt, forudsat at sagsggte har boet sammen med barnet i
denne stat eller har boet i staten og s@rget for forsgrgelsen af barnet der.
e) Parterne har indgaet en skriftlig aftale om kompetence, hvilket dog ikke galder ved
barnebidrag.
f) Afgarelsen blev truffet af en myndighed, som behandlede en sag om retlig status eller
foraldreansvar, medmindre myndighedens kompetence alene var baseret pa én af parternes
nationalitet.



Efter stk. 2 kan de kontraherende stater i overensstemmelse med artikel 62 tage forbehold for
kompetence efter litra ¢, e og f. En stat, der som falge af et sadant forbehold ikke kan anerkende og
fuldbyrde en afgarelse, skal efter stk. 3 anerkende og fuldbyrde afggrelsen, hvis den ifalge national
lovgivning ville have haft kompetence til at behandle sagen i en lignende situation.

Hvis en kontraherende stat har taget forbehold for kompetence efter stk. 2 og derfor ikke kan
anerkende en afgarelse, skal staten efter stk. 4 hjzlpe bidragsmodtageren med at sage om fastsaettelse
af bidrag, safremt bidragsbetaleren har sit seedvanlige opholdssted i staten. Dette galder dog ikke, hvis
anmodningen om anerkendelse og fuldbyrdelse er indgivet direkte til den kompetente myndighed, eller
anmodningen drejer sig om agtefallebidrag, der h&nger sammen med om bgrnebidrag (se artikel 2,
stk. 1, litra b, jf. punkt 2.2.2.).

Det er efter stk. 6 en betingelse for at anerkende en afggrelse, at afggrelsen har retskraft i
afggrelsesstaten, ligesom en afggrelse skal vaere eksigibel (fuldbyrdelig) i afggrelsesstaten, fgr den kan
fuldbyrdes i den anmodede stat.

Efter artikel 21 kan en afgarelse anerkendes eller fuldbyrdes delvist.

Artikel 22 indeholder en udteammende liste over de situationer, hvor anerkendelse og fuldbyrdelse af en
afgerelse kan nagtes:

a) Anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelsen strider imod grundlaeggende retsprincipper (ordre
public) i den anmodede stat.

b) Afggrelsen er opnaet ved processuelt svig.

¢) En myndighed i den anmodede stats har en sag mellem samme parter og med samme genstand
under behandling, og den sag blev anlagt farst (litispendens).

d) Afgarelsen strider mod en afggrelse med samme parter og med samme genstand, som opfylder
betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse i den anmodede stat.

e) Afgarelsen blev truffet, uden at bidragsbetaleren var til stede (udeblivelsesdom), og
bidragsbetaleren var ikke blevet underrettet om sagen og havde ikke haft mulighed for at
varetage sine interesser, ggre indsigelse eller appellere afggrelsen.

f) Afgarelsen er truffet i strid med kompetencereglerne i artikel 18.

Efter artikel 23 falger proceduren for anerkendelse og fuldbyrdelse af reglerne i den anmodede stat,
dog med forbehold for bestemmelserne i konventionen, navnlig bestemmelserne i stk. 2-11.

Nar en anmodning indgives til en centralmyndighed, skal centralmyndigheden straks videresende
anmodningen til den kompetente myndighed, som uden ophar erklerer afgarelsen for eksigibel (stk.
2). Indgives anmodningen direkte til den kompetente myndighed, erklaerer denne uden ophgr
afgerelsen for eksigibel (stk. 3). En erklaring om eksigibilitet kan kun afvises, hvis den strider imod
ordre public, jf. artikel 22, litra a. Pa dette tidspunkt kan parterne ikke fremsatte indsigelser (stk. 4).

Parterne skal straks underrettes om erklaeringen om eksigibilitet eller en afvisning heraf og kan herefter
fremsatte indsigelser eller appellere afgerelsen om erklaringen, hvad angar sagens faktiske og retlige
omstandigheder (stk. 5). Sadanne indsigelser eller appel skal fremsattes inden 30 dage efter, parterne
har modtaget underretning om afgerelsen om eksigibilitet. Hvis parten, som fremkommer med



indsigelser eller appellerer afggrelsen, ikke bor i den stat, hvor afgarelsen om eksigibilitet er truffet, er
fristen 60 dage (stk. 6).

En part kan efter stk. 7 alene basere indsigelser eller appel pa falgende:
a) Grunde navnt i artikel 22 til at negte anerkendelse og fuldbyrdelse.
b) Grundlaget for anerkendelse og fuldbyrdelse efter artikel 20.
c¢) Agtheden eller integriteten af visse fremsendte dokumenter.

Endvidere kan bidragsbetaleren efter stk. 8 fremsatte indsigelse om, at galden er indfriet, nar
anerkendelse og fuldbyrdelse vedrarer allerede forfaldne betalinger.

Der skal efter stk. 9 hurtigt tages stilling til indsigelser eller traeffes afgerelse i 2. instans, og parterne
skal straks underrettes, nar der er truffet afgerelse herom.

Hvis der er mulighed for yderligere appel, ma dette efter stk. 10 ikke medfare, at fuldbyrdelsen af
afggrelsen udsattes. Dette gaelder dog ikke, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder.

Nar der skal traeffes afgarelser om anerkendelse og fuldbyrdelse, herunder afggrelser vedrarende en
appel, skal den kompetente myndighed efter stk. 11 handle hurtigt.

En anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse skal efter artikel 25 bl.a. indeholde afgerelsens fulde
tekst og dokumentation for, at afgerelsen er eksigibel i afggrelsesstaten, samt i udeblivelsessager
dokumentation for at sagsggte er beharigt underrettet og har haft mulighed for at varetage sine
interesser i sagen, herunder ggre indsigelse og paklage afggrelsen.

Efter artikel 26 finder bestemmelserne i kapitel V om anerkendelse og fuldbyrdelse anvendelse pa
anmodninger om anerkendelse af en afggrelse, forudsat at afgerelsen har retskraft i afggrelsesstaten.

Myndighederne i den anmodede stat er efter artikel 27 og 28 bundet af de faktiske omstandigheder,
hvorpa myndigheden i afgarelsesstaten stgttede sin kompetence, og de er afskaret fra at foretage en
provelse af sagens realitet.

Efter artikel 30 skal en aftale om underholdsbidrag, der er indgaet i en kontraherende stat, anerkendes
og fuldbyrdes i en anden kontraherende stat efter kapitel V, hvis den er eksigibel i afgarelsesstaten. En
anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse af en aftale skal indeholde aftalens fulde tekst og
dokumentation for, at den er eksigibel.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af en aftale nagtes i falgende situationer:
a) Anerkendelse og fuldbyrdelse strider imod grundlaeggende retsprincipper (ordre public) i den
anmodede stat.
b) Aftalen er opnaet ved svig eller forfalskning.
¢) Aftalen er uforenelig med en afgerelse truffet mellem de samme parter om samme genstand, og
denne afgarelse opfylder betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse i den anmodede stat.

Bestemmelserne i kapitel V (navnlig hovedparten af bestemmelserne i artikel 20, 22, 23 og 25) finder
som udgangspunkt anvendelse pa anerkendelse og fuldbyrdelse af en aftale om underholdsbidrag.
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En myndighed skal udsatte behandlingen af en sag om anerkendelse og fuldbyrdelse af en aftale, hvis
en kompetent myndighed i en kontraherende stat behandler en indsigelse.

En stat kan i overensstemmelse med artikel 63 erklaere, at anmodninger om fuldbyrdelse og
anerkendelse af aftaler om bidrag alene kan indgives via centralmyndighederne, ligesom en stat i
overensstemmelse med artikel 62 kan forbeholde sig retten til ikke at anerkende aftaler om
underholdsbidrag.

2.2.6. Fuldbyrdelse i den anmodede stat (kapitel Vi)

Efter artikel 32 skal fuldbyrdelse ske omgaende efter reglerne i den anmodede stat, medmindre andet
folger af bestemmelserne i kapitel VI.

Er anmodningen indgivet via centralmyndighederne, og er afggrelsen erklaret eksigibel, skal
fuldbyrdelsen gennemfares, uden at sagseger skal ansgge om det.

Lovgivningen i afggrelsesstaten fastlaegger varigheden af bidragsforpligtelsen, mens spargsmal om
foraldelse afgares efter enten afggrelsesstatens eller fuldbyrdelsesstatens lovgivning, alt efter hvilken
stats lovgivning der indeholder den laengste foraldelsesfrist.

For sager, der er omfattet af konventionen, tilbyder den anmodede stat fuldbyrdelsesmetoder, der
mindst svarer til de metoder, der gzlder for nationale sager.

2.2.7. Offentlige organer, der fremsatter anmodning om underholdsbidrag (kapite! VII)

Efter artikel 36 omfatter "bidragsmodtageren” ogsa offentlige myndigheder, som handler pa vegne af en
bidragsmodtager, eller som er berettiget til godtggrelse af ydelser, som er udbetalt i stedet for
underholdsbidrag. Dette galder i relation til anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afggrelser.

Offentlige myndigheders ret til at handle pa bidragsmodtagerens vegne er undergivet den lov, som
gelder for den pagaldende myndighed. Myndigheden kan anmode om anerkendelse og fuldbyrdelse af
folgende:

a) En afggrelse, der er truffet over for en bidragsbetaler efter anmodning fra en offentlig myndighed,
som kraver godtggrelse af ydelser, der er udbetalt i stedet for underholdsbidrag.

b) En afgarelse, der er truffet mellem bidragsmodtageren og bidragsbetaleren, i det omfang der er
udbetalt ydelser til bidragsmodtageren i stedet for underholdsbidrag.

2.2.8. Almindelige bestemmelser (kapitel Vill)

Ifglge artikel 37 kan en anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse indgives direkte til den
kompetente myndighed i en stat, forudsat dette er muligt i henhold til national ret.
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Artiklerne 38-40 indeholder regler om beskyttelse af personoplysninger. Efter bestemmelserne ma
indsamlede personoplysninger alene anvendes til det oprindelige formal. Myndigheder, der behandler
oplysninger, skal sikre, at de holdes fortrolige i henhold til loven i den pagaldende myndigheds stat.

En myndighed ma ikke offentliggare eller bekrafte indsamlede oplysninger, hvis det vurderes, at det vil
kunne skade en persons helbred, sikkerhed eller frihed. Andre centralmyndigheder skal tage hensyn til
en sadan afggrelse.

Bestemmelserne hindrer ikke, at der indsamles og videregives oplysninger af og mellem myndigheder, i
det omfang det er nagdvendigt for at opfylde forpligtelser, der falger af konventionen.

Efter artikel 43 har inddrivelse af bidrag forrang for inddrivelse af sagsomkostninger.

Anmodninger og tilknyttede dokumenter skal efter artikel 44 indgives pa originalsproget og skal
ledsages af en oversattelse til et officielt sprog i den anmodede stat eller et andet sprog, som den
anmodede stat har erklaret at ville acceptere, jf. artikel 63, medmindre den kompetente myndighed i
den pagaldende stat giver dispensation for oversattelse.

Medmindre centralmyndighederne har indgaet anden aftale, skal alle meddelelser mellem disse
myndigheder ske pa et officielt sprog i den anmodede stat eller pa engelsk eller fransk. En
kontraherende stat kan imidlertid i overensstemmelse med artikel 62 tage forbehold, hvad angar brug
af engelsk eller fransk.

Efter artikel 48 og 49 erstatter 2007-konventionen Haagerkonventionerne af 1958 og 1973 og FN-
Konventionen i det omfang, anvendelsesomradet for disse konventioner er sammenfaldende med
2007-konventionens anvendelsesomrade. Ifalge artikel 50 berarer 2007-konventionen ikke forholdet
til tidligere Haagerkonventioner om forkyndelse af dokumenter, bevisoptagelse m.v., som de
kontraherende stater har indgaet.

Efter artikel 51 bergrer 2007-konventionen ikke andre internationale instrumenter, som de
kontraherende stater er parter i, og som vedrgrer anliggender, der er reguleret af 2007-konventionen.
Endvidere kan enhver kontraherende stat med en eller flere andre kontraherende stater indga aftaler,
der indeholder bestemmelser om anliggender, der er reguleret af konventionen, med henblik pa at
forbedre anvendelsen af konventionen mellem dem, forudsat at sadanne aftaler er i overensstemmelse
med konventionens formal og hensigt og ikke pavirker anvendelsen af konventionen i forholdet mellem
disse stater og andre kontraherende stater.

Konventionen hindrer efter artikel 52 ikke anvendelse af en aftale m.v., der er i kraft mellem den
anmodende stat og den anmodede stat, der indeholder bredere grundlag for anerkendelse af
bidragsafgerelser, dog med forbehold af artikel 22, litra f, (se punkt 2.2.5.), forenklede og hurtigere
procedurer for behandlingen af anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af bidragsafgerelser,
gunstigere retshjaelp eller mulighed for at indgive en anmodning direkte til centralmyndigheden i den
anmodede stat. Forenklede og hurtigere procedurer skal dog vaere forenelige med den beskyttelse, der
ydes parterne ifalge artikel 23 og 24 (se punkt 2.2.5.), navnlig hvad angar parternes ret til at blive
behgrigt underrettet om sager og fa en rimelig mulighed for at udtale sig, og hvad angar virkningen af
en eventuel indsigelse eller appel.
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Ved fortolkningen af konventionen skal der efter artikel 53 tages hensyn til dens internationale karakter
og behovet for at fremme en ensartet anvendelse af den. Haagerkonferencen om International Privatret
indkalder efter artikel 54 javnligt et sarligt udvalg, der skal undersgge konventionens anvendelse i
praksis og fremme udviklingen af god praksis i henhold til konventionen. Med henblik pa en sadan
undersggelse samarbejder de kontraherende stater med Haagerkonferencen om indsamling af
oplysninger, herunder statistik og retspraksis om hvordan konventionen virker i praksis.

Efter artikel 56, stk. 1, finder konventionen anvendelse pa anmodninger i medfer af artikel 7 (sarlige
foranstaltninger, jf. punkt 2.2.3.), kapitel lll (@anmodninger via centralmyndighederne, jf. punkt 2.2.4.)
og direkte anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse, der modtages i den anmodede stat, efter at
konventionen er tradt i kraft mellem den anmodende stat og den anmodede stat.

Hvis betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse i 2007-konvention forhindrer anerkendelse og
fuldbyrdelse af en afggrelse truffet i afggrelsesstaten, far konventionen tradte i kraft i den pagaldende
stat, og afggrelsen ellers ville blive anerkendt og fuldbyrdet i medfer af Haagerkonventionen af 1958
eller 1973, finder betingelserne i disse to konventioner anvendelse, hvis den pagaldende konvention
var i kraft i afggrelsesstaten, da afggrelsen blev truffet (stk. 2).

Den anmodede stat er ifglge stk. 3 ikke forpligtet til at fuldbyrde en afggrelse eller en aftale om
underholdsbidrag, i det omfang der er tale om betalinger, der forfaldt, fer konventionen tradte i kraft
mellem afgagrelsesstaten og den anmodede stat, bortset fra underholdspligt, der falger af et foraeldre-
barn forhold over for en person under 21 ar.

Efter artikel 57 skal en kontraherende stat i forbindelse med tilslutningen til konventionen bl.a. give
Haagerkonferencen om International Privatret en beskrivelse af dens lovgivhing om underholdspligt,
herunder fuldbyrdelsesreglerne, hvordan centralmyndigheden i den pagaldende stat udfgrer sine
opgaver, og hvordan en part, der indgiver en anmodning, har ret til procedurer m.v. efter artikel 14. De
kontraherende stater skal holde oplysningerne ajour.

2.2.9. Afsluttende bestemmelser (kapitel IX)

Konventionen indeholder i artikel 58-60 bestemmelser om, hvilke stater m.v. der kan tilslutte sig
konventionen, hvordan tilslutningen gennemfares, og hvornar konventionen trader i kraft.

Efter artikel 58, stk. 1 og 2, er konventionen aben for undertegnelse for de stater, der var medlemmer
af Haagerkonferencen om International Privatret pa tidspunktet for dens 21. samling, samt for hver af
de gvrige stater, som deltog i denne samling. Ved tilslutning til konventionen skal den ratificeres,
accepteres eller godkendes, og ratifikations—, accept- og godkendelsesinstrumenterne skal deponeres
Kongeriget Nederlandenes Udenrigsministerium, der er konventionens depositar.

Haagerkonferencen har oplyst, at artikel 58, stk. 1 og 2, omfatter fglgende stater: Albanien, Algeriet,
Argentina, Australien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Burkina Faso. Canada, Chile, Columbia, Costa Rico,
Den Dominikanske Republik, Den Tjekkiske Republik, Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland, Ecuador, Egypten, El Salvador, Estland, Filippinerne, Finland, Frankrig, Graekenland,
Guatemala, Haiti, Holland, Indien, Indonesien, Iran, Irland, Israel, Italien, Japan, Jordan, Kina, Kroatien,
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Letland, Litauen, Luxembourg, Makedonien, Malaysia, Marokko, Mexico, Monaco, New Zealand, Norge,
Peru, Polen, Portugal, Rumanien, Rusland, Schweiz, Serbien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sri Lanka,
Sydafrika, Sverige, Sydkorea, Tyskland, Ungarn, Vatikanet, Venezuela, Vietham, Ukraine, Uruguay, USA
og @strig.

Efter artikel 58, stk. 3-5, kan enhver anden stat eller organisation for regional skonomisk integration
tilslutte sig konventionen. Tilslutningsinstrumentet deponeres hos depositaren. En sadan tilslutning far
alene virkning for forholdet mellem den tilsluttende stat og de kontraherende stater, der ikke har gjort
indsigelse mod denne stats tilslutning til konventionen inden for 12 maneder. En sadan indsigelse kan
ligeledes fremsattes af enhver stat i forbindelse med ratifikation, accept eller godkendelse af
konventionen efter tilslutning. Sadanne indsigelser skal meddeles til depositaren.

Artikel 59 giver en organisation for regional skonomisk integration, der udelukkende bestar af
suverane stater, og som har kompetence pa alle eller nogle af de omrader, som konventionen
regulerer, mulighed for at tilslutte sig konventionen. Organisationen har i sa fald de samme rettigheder
og forpligtelser som en kontraherende stat, i det omfang den pagaldende organisation har kompetence
pa de omrader, der reguleres af konventionen. Denne bestemmelse er mgntet pa EU.

Efter artikel 60, stk. 1, treeder konventionen i kraft den forste dag i den maned, der folger efter udlgbet
af en periode pa tre maneder efter deponeringen af det andet ratifikations-, accept- og
godkendelsesinstrument som omhandlet i artikel 58, stk. 1 og 2. Efter denne bestemmelse tradte
konventionen i kraft den 1. januar 2013.

For stater, som efterfalgende tilslutter sig konventionen, treeder den i kraft den farste dag i den maned,
der falger efter udlgbet af en periode pa tre maneder efter deponeringen af dens ratifikations-, accept-
og godkendelsesinstrument (artikel 60, stk. 2, litra a). Tilsvarende galder for organisationer for
regional gkonomisk integration, som er omfattet af artikel 59, stk. 1.

For stater eller organisationer for regional gkonomisk integration, som er omfattet af artikel 58, stk. 3,
treder konventionen i kraft dagen efter udlgbet af den periode, i hvilken der kan gares indsigelser efter
artikel 58, stk. 5, (artikel 60, stk. 2, litra b).

Ved tilbagekaldelse efter artikel 61, stk. 1, af et territorialt forbehold treeder konventionen i kraft for
den pagaldende territoriale enhed den farste dag i den maned, der falger efter udlgbet af en periode
pa tre maneder efter tilbagekaldelsen (artikel 60, stk. 2, litra c).

Efter artikel 62 kan en kontraherende stat senest pa tidspunktet for ratifikation m.v. tage et eller flere
forbehold som naevnt i artikel 2, stk. 2 (aldersmaessigt forbehold), artikel 20, stk. 2 (anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgarelser), artikel 30, stk. 8 (anerkendelse og fuldbyrdelse af aftaler), artikel 44, stk. 3
(sprogforbehold) og artikel 55, stk. 3 (endring af formularer). Et forbehold kan pa et hvilket som helst
tidspunkt tilbagekaldes.

Efter artikel 63 kan erklaeringer som omhandlet i artikel 2, stk. 3 (udvidelse af anvendelsesomradet),
artikel 11, stk. 1, litra g (indholdet af anmodninger), artikel 16, stk. 1 (gratis retshjalp), artikel 24, stk.
1 (alternativ procedure for anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse), artikel 30, stk. 7, (aftaler om
underholdsbidrag), artikel 44, stk. 1 og 2 (sprogkrav), artikel 59, stk. 3 (organisationer for regional

14



gkonomisk integration) og artikel 61, stk. 1 (territorialt forbehold) afgives pa et hvilket som helst
tidspunkt og kan nar som helst a&endres eller tilbagekaldes.

2.3. Haagerprotokollen af 2007 om lovvalg i sager om underholdspligt

Samtidig med konventionen vedtog Haagerkonferencen Haagerprotokollen af 23. november 2007 om,
hvilken lov der finder anvendelse pa underholdspligt (Haagerprotokollen af 2007).

Protokollen regulerer lovvalget i sager om underholdspligt, dvs. efter hvilken stats lov en sag om
underholdspligt skal afggres. Efter protokollen kan der opsta situationer, hvor myndighederne i en stat
skal afgare en sag om underholdspligt efter loven i en anden stat.

Efter dansk international privatret afggres sager om underholdspligt, der behandles i Danmark, altid
efter dansk ret.

EU-medlemsstaterne har tilsluttet sig protokollen, bortset fra Storbritannien. Danmark har ikke tilsluttet
sig protokollen.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Gaeldende ret

3.1.1. Behandling af bidragssager i Danmark
Fastsaettelse og &ndring af bidrag

Dansk ret indeholder efter lov om bgrns forsgrgelse (lovbekendtggrelse nr. 1815 af 23. december
2015) fglgende former for begrnebidrag:

a) Bidrag til barnets fyldte 18 ar (§ 13, jf. § 14, stk. 1 og 2).

b) Bidrag til barnets undervisning eller uddannelse indtil barnets fyldte 24. ar (§ 14, stk. 3).

¢) Bidrag i anledning af omkostninger ved barnets konfirmation eller, hvis barnet ikke skal konfirmeres,
ved at barnet nar konfirmationsalderen, ved barnets sygdom og begravelse eller i anden sarlig
anledning (§ 15).

d) Bidrag til udgifterne ved fadslen og ved barnets navngivning, herunder ved dab, og til moderens
underhold omkring fadslen (§ 19, stk. 1).

e) Bidrag til de ved en abort forvoldte szrlige udgifter (§ 19, stk. 2).

Afggrelser om disse bidrag traeffes af statsforvaltningen, hvis afgarelser kan paklages til Ankestyrelsen
(§ 21). Parterne kan dog ogsa indga aftaler om bidragene.

Bidragspligt efter lov om barns forsgrgelse pahviler alene barnets foraldre.
Bidrag efter punkt a-c tilkommer barnet (§ 18). Retten til at kraeve bidrag fastsat og til at indkraeve
bidraget har den, der afholder udgifterne ved barnets forsgrgelse. | det omfang det offentlige afholder

udgifter til barnets forsgrgelse, tilkommer retten til bidraget den pagaldende offentlige myndighed
eller institution.
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Bidrag efter punkt d og e tilkommer moderen eller den offentlige myndighed eller institution, der har
afholdt de pagaldende udgifter (§ 19, stk. 4).

Dansk ret indeholder fglgende former for gtefzllebidrag:

e Efter retsvirkningsloven (lov om agteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 1814 af
23. december 2015) har xgtefzller gensidig forsargelsespligt under agteskabet. Forsemmer en
®gtefelle sin forsargelsespligt, kan statsforvaltningen palegge denne agtefalle at betale
bidrag til den anden agtefalles forsgrgelse. Statsforvaltningen kan andre en sadan afggrelse.
Statsforvaltningens afggrelser kan indbringes for Ankestyrelsen. Zgtefaellerne kan dog ogsa
indga aftaler om bidraget.

e Efter &gteskabsloven (lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning, jf. lovbekendtgorelse nr. 1818
af 23. december 2015) kan &gtefallerne aftale, at der skal pahvile den ene agtefazlle pligt til at
yde bidrag til den andens underhold efter separation eller skilsmisse. Indgar agtefallerne ikke
aftale herom, treffer domstolene afgerelse om bidragspligten. Er der efter separation eller
skilsmisse bidragspligt, kan agtefallerne aftale bidragets storrelse. Indgar agtefzllerne ikke
aftale herom, traeffer statsforvaltningen afgerelse om bidragets starrelse. Statsforvaltningen kan
&ndre en afggrelse om bidragets starrelse. Statsforvaltningens afgerelser kan indbringes for
Ankestyrelsen. En aftale om bidragspligten eller om bidragets stgrrelse kan a&ndres ved dom, og
en dom om bidragspligt kan andres ved en ny dom. Der hen vises til lovens §§ 49-52.

Det offentliges forskudsvise udbetaling af bornebidrag

Efter §§ 11 og 18 i lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag (lovebekendtggrelse
nr. 1095 af 7. oktober 2014 med senere @ndringer) kan et bidrag til et barns underhold, der er fastsat
efter lov om barns forsargelse, og som ikke betales pa forfaldsdagen, udbetales af Udbetaling Danmark
til bidragsmodtageren, dog hgjst med normalbidraget. Nar et bidrag udbetales forskudsvis, indtraeder
Udbetaling Danmark i retten til at indkrave bidraget.

Bornebidrag kan fastsattes hgjere end normalbidraget, men i sa fald kan den forhgjede del af bidraget
ikke udlegges forskudsvis.

Retten til forskudsvis udbetaling af barnebidrag forudsaetter en vis naermere tilknytning til Danmark.
Der er saledes situationer, hvor et bidrag ikke kan udbetales forskudsvist, selvom bidragsmodtageren
bor i Danmark.

Betaler bidragsmodtageren ikke det bidrag, der er udbetalt forskudsvis, kan Udbetaling Danmark
anmode om inddrivelse af bidraget efter reglerne i inddrivelsesloven (lov om inddrivelse af gzld til det
offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar 2015). Dette galder ogsa situationer, hvor
bidragsbetaleren bor i udlandet.

Er der efter lovgivningen om retsforholdet mellem agtefaller eller om barns forsgrgelse palagt en
person at betale underholdsbidrag m.v. til en anden person, der modtager hjzlp til forsgrgelse
(kontanthjalp m.v.), indtraeder det offentlige i kravet mod bidragsbetaleren for et belab, der svarer til
hjelpen. Det offentlige indtrader endvidere i retten til at kraeve bidrag fastsat eller kraeve et bidrag
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forhgjet. Der henvises til § 97 i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr. 1095 af 7. oktober
2014).

3.1.2. Internationale bidragssager
3.1.2.1. International kompetence

Den internationale kompetence til at behandle sager om barne- og agtefallebidrag er reguleret af
bestemmelserne i underholdspligtforordningen, der delvist gelder for Danmark, jf. punkt 8.
Forordningen indeholder fglgende hovedregler med hensyn til kompetence:

Bidragsmodtageren kan fa behandlet en sag om fastsattelse eller forhgjelse af bidrag i Danmark i
folgende situationer:
e Bidragsbetaleren har bopal i Danmark. Det er uden betydning, hvor bidragsmodtageren bor og
opholder sig.
e Bidragsmodtageren har bopal i Danmark. Det er uden betydning, hvor bidragsbetaleren bor og
opholder sig.

Bidragsbetaleren kan fa behandlet en sag om nedsattelse eller bortfald af bidrag i Danmark, hvis
bidragsmodtageren har bopal her.

Bade bidragsmodtageren og bidragsbetaleren kan som udgangspunkt fa behandlet en sag om
fastsaettelse eller &ndring af bgrne- eller ®gtefallebidrag i falgende situationer:

e Statsforvaltningen behandler en sag om en persons retlige status, og en ansegning om
fastsaettelse eller ®&ndring af bidrag i relation til denne person indgives til statsforvaltningen. En
sag om en persons retlige status er i relation til barnebidrag en faderskabssag og i relation til
®gtefallebidrag en sag om separation eller skilsmisse.

e Statsforvaltningen behandler en sag om foraldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopal,
samvar el.lign.), og ansggning om fastsattelse eller @&ndring af bidrag til barnet indgives til
statsforvaltningen.

Parterne kan fravige disse regler ved skriftlig aftale, dog ikke i relation til tvister vedrgrende
underholdsbidrag til bern under 18 ar.

Herudover indeholder forordningen nogle kompetencebestemmelser med et snavert
anvendelsesomrade.

Endelig indeholder forordningen i artikel 8 en bestemmelse, der begraenser en medlemsstats
kompetence i forhold til ovenstaende kompetenceregler. Det folger af bestemmelsens stk. 1, at nar en
afggrelse er truffet i en medlemsstat eller en stat, som er kontraherende part i Haagerkonventionen af
2007, og den bidragsberettigede har sit sadvanlige opholdssted i denne stat, kan den bidragspligtige
ikke anleegge sag med henblik pa en ny eller ®ndret retsafggrelse i en anden medlemsstat, sa laenge
den bidragsberettigede har sit seedvanlige opholdssted i den stat, hvor afgarelsen blev truffet. Efter stk.
2 gaxlder dette dog ikke i fglgende situationer:

a) Parterne har i overensstemmelse med artikel 4 aftalt, at retterne i denne anden medlemsstat skal
vaere kompetente.
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b) Bidragsmodtageren anerkender, at retterne i denne anden medlemsstat er kompetente.

¢) Den kompetente myndighed i domsstaten, som er kontraherende part i Haagerkonventionen af 2007,
kan ikke eller nagter at erklaere sig kompetent til at &@ndre afgerelsen eller traeffe en ny retsafgerelse.
d) Den afgarelse, der er truffet i domsstaten, som er kontraherende part i Haagerkonventionen af 2007,
kan ikke anerkendes eller erklaeres for eksigibel (fuldbyrdelig) i den medlemsstat, hvor der pataenkes
anlagt sag med henblik pa at fa truffet en ny afggrelse eller &ndret en afggrelse.

Underholdspligtforordningen regulerer ikke kun kompetencen i forhold til de gvrige EU-medlemsstater,
men ogsa i forhold til lande, der ikke er omfattet af forordningen.

Om underholdspligtforordningens anvendelsesomrade og dens regler om anerkendelse og fuldbyrdelse
af afgerelser henvises til punkt 3.1.2.2.3. Danmarks tilslutning til forordningen er beskrevet i punkt 8.

3.1.2.2. Anerkendelse og fuldbyrdelse

Udenlandske bidragsafgarelser anerkendes og fuldbyrdes kun i Danmark, hvis afgerelsen er omfattet af
en international aftale mellem Danmark og det pagaldende land, og tilsvarende anerkendes og
fuldbyrdes danske bidragsafgarelser normalt kun i udlandet, hvis afgerelsen er omfattet af en
international aftale mellem Danmark og det pagaldende land.

3.1.2.2.1. FN-Konventionen

Den af De Forenede Nationer vedtagne konvention af 20. juni 1956 om inddrivelse af underholdsbidrag
i udlandet (herefter FN-Konventionen — bekendtgarelse nr. 49 af 24. august 1962, Lovtidende C) har til
formal at lette inddrivelsen af underholdsbidrag i greenseoverskridende situationer. Konventionen
etablerer derfor et administrativt samarbejde mellem centralmyndigheder i konventionsstaterne.
Samarbejdet omfatter alene fremsendelse af anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af
bidragsafgerelser og om fastsattelse og andring af bidrag til den kompetente myndighed gennem
centralmyndigheder. Konventionen indeholder saledes ikke regler om anerkendelse og fuldbyrdelse af
bidragsafgerelser fra andre konventionsstater, ligesom den ikke indeholder regler om udveksling af
oplysninger.

Danmark samarbejder gennem konventionen med i alt 68 lande fra alle dele af verden. En liste over
disse lande findes pa ast.dk.

Konventionen danner i Danmark formelt grundlag for fremsendelse og modtagelse af anmodninger
efter de internationale aftaler om underholdspligt, som Danmark deltager i, men der er efter dansk ret
ikke noget til hinder for at fremsende anmodninger til og modtage anmodninger fra stater, der ikke er
omfattet af FN-konventionen.

Ankestyrelsen er centralmyndighed i relation til konventionen, jf. bekendtgerelse nr. 1858 af 23.
december 2015 om opkravning af underholdsbidrag. Restanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT)
varetager dog centralmyndighedens opgave med hensyn til at fremsaette anmodninger om inddrivelse

af underholdsbidrag i udlandet.

3.1.2.2.2. Haagerkonventionerne af 1958 og 1973 om underholdspligt
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Danmark har tiltradt konventionen af 15. april 1958 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser
vedrgrende underholdspligt over for barn (Haagerkonventionen af 1958) og konventionen af 2. oktober
1973 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om underholdspligt (Haagerkonventionen af
1973). Haagerkonventionen af 1958 viger altid for Haagerkonventionen af 1973.

Konventionernes anvendelsesomrdder

Haagerkonventionen af 1973 omfatter afgarelser om underholdspligt som fglge af familie-, slaegtskab-,
®gteskab- eller svogerskabsforhold, herunder underholdspligt over for et barn uden for aegteskab.
Efter artikel 26, jf. artikel 34, kan en kontraherende stat tage en raekke forbehold, som begranser
anvendelsesomradet for konventionen for den pagaldende stat. Danmark har taget forbehold for at
anerkende eller fuldbyrde afgarelser om underholdsbidrag til barn over 21 ar og til barn, som har
indgaet egteskab, samt afgarelser mellem slagtninge i sidelinjen og mellem besvogrede. Det betyder,
at konventionen i forhold til Danmark alene omfatter bidrag til nuvarende ®gtefalle, tidligere
&gtefalle, ogsa selvom denne har indgaet et nyt &gteskab, og til ugifte barn under 21 ar fadt i eller
uden for aegteskab.

Afgarelser omfattet af konventionen skal efter artikel 1 vaere truffet af en judiciel eller administrativ
myndighed i en kontraherende stat. Konventionen finder ogsa anvendelse pa forlig, der er indgaet for
en judiciel eller administrativ myndighed, og pa afgerelser og forlig, som andrer en tidligere afggrelse
eller forlig, selvom denne afggrelse eller dette forlig er truffet i en ikke-kontraherende stat. Ud over at
finde anvendelse pa afggrelser og aftaler mellem en bidragsbetaler og en bidragsmodtager, finder
konventionen ogsa anvendelse pa afgarelser og forlig mellem en bidragsbetaler og en offentlig
myndighed, der kraver refusion af bidrag, der er udbetalt til bidragsmodtageren.

Haagerkonventionen af 1958 omfatter afgsrelser om underholdspligt til ugifte barn under 21 ar, uanset
om de er fgdt i eller udenfor egteskab eller er adopterede. Afgarelserne skal vaere truffeti en
kontraherende stat. Konventionen finder ikke anvendelse pa agtefallebidrag.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgorelser

Efter artikel 4 i Haagerkonventionen af 1973 skal en afggrelse, som er truffet i en kontraherende stat,
anerkendes eller fuldbyrdes i en anden kontraherende stat, hvis den myndighed, som har truffet
afgerelsen, har haft international kompetence til at traeffe afgerelsen. Efter artikel 7 og 8 har en
myndighed i oprindelsesstaten haft kompetence i folgende situationer:
e Bidragsbetaleren eller bidragsmodtageren havde sin sadvanlige bopal i den anmodende stat pa
tidspunktet for sagens anlaggelse.
e Bidragsbetaleren eller bidragsmodtageren var statsborgere i den anmodende stat pa tidspunktet
for sagens anlaggelse.
e Sagsggte har enten udtrykkeligt eller ved uden forbehold at have udtalt sig om sagens realitet
anerkendt den anmodende stats kompetence i sagen.
e Underholdsbidraget skyldes som falge af en afggrelse om skilsmisse m.v., der er truffet af en
myndighed i samme stat som afgerelsen om bidraget, og denne myndighed havde kompetence
i denne sag efter loven i den anmodede stat.
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Efter artikel 5 kan anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser naegtes i falgende situationer:

1. Anerkendelse eller fuldbyrdelse af afgerelsen er abenbart uforenelig med grundlaggende
retsprincipper (ordre public).
Afggrelsen er opnaet ved svig.

3. En sag mellem samme parter og med samme genstand behandles af myndighederne i den
anmodede stat, og denne sag blev anlagt farst.

4. Afgarelsen strider mod en afggrelse, som er truffet mellem samme parter, og som har samme
genstand, enten i den anmodede stat eller i en anden stat, forudsat at sidstnaevnte afgerelse
opfylder betingelserne for at kunne anerkendes og fuldbyrdes i den anmodede stat.

En udeblivelsesdom kan efter artikel 6 anerkendes eller fuldbyrdes, hvis sagsegte er blevet gjort
bekendt med sagens rejsning, herunder hvis det vaesentligste indhold af kravet er blevet forkyndt for
sags@gte i overensstemmelse med loven i den oprindelige stat, og sagsggte har haft tilstraekkelig tid til
at fremsaette indsigelser.

Myndigheden i den anmodede stat er efter artikel 9 og 12 bundet af den afgarelse om faktiske forhold,
som myndigheden har stattet sin kompetence pa og kan ikke foretage en materiel provelse af
afgerelsen, medmindre andet falger af konventionen.

Efter artikel 2 i Haagerkonventionen af 1958 skal de kontraherende stater anerkende en afggrelse om
underholdspligt og erklaere den eksigibel, hvis den myndighed, som har truffet afgerelsen har haft
international kompetence efter konventionen til at traeffe afgerelsen. Efter artikel 3 har en myndighed
kompetence til at traeffe afggrelse i felgende situationer:
1. Sagsaegte eller sagsggeren havde bopal i oprindelsesstaten pa tidspunktet for sagens
anlaggelse.
2. Sagsegte har enten udtrykkeligt eller stiltiende anerkendt den anmodende stats kompetence
ved uden forbehold at have udtalt sig om sagens realitet.

Efter artikel 2 kan anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgarelse naegtes i falgende situationer:

1. Afgarelsen strider imod grundlaggende retsprincipper (ordre public).

2. Ved en udeblivelsesdom, hvor myndigheden i den anmodede stat vurderer, at det ikke er
sagsggtes skyld, at vedkommende ikke har haft kendskab til sagen eller ikke har haft mulighed
for at fremsaette indsigelser.

3. Afggrelsen strider mod en afggrelse, som er truffet mellem samme parter, og som har samme
genstand, i den anmodede stat.

4. Inden afgarelsen blev truffet, var der indledt en sag mellem samme parter og om samme
genstand i den anmodede stat.

5. Sagsggte har ikke vaeret lovligt indkaldt eller reprasenteret ifglge reglerne i den stat, som har
truffet afgerelsen.

Efter artikel 5 kan den anmodede myndighed alene prgve spargsmalet om kompetence og om
betingelserne for at anerkende og fuldbyrde en afgarelse er opfyldt.

For begge konventioner gzelder, at afgerelsen skal kunne fuldbyrdelse i oprindelseslandet, og at
afgerelsen eller forliget har opnaet retskraft i afgarelseslandet, og derfor ikke kan indbringes for en
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hgjere instans ved ordinaere retsmidler. Midlertidige afggrelser skal dog anerkendes og fuldbyrdes,
selvom de paklages, hvis tilsvarende afggrelser kan traeffes og fuldbyrdes i den anmodede stat.
Inddrivelsen efter begge konventioner sker efter reglerne i det land, hvor inddrivelsen skal finde sted.

Anvendelsen af Haagerkonventionerne af 1958 og 1973 i Danmark

Efter kapitel 5 (§§ 8-10) i bidragsopkraevningsbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 1858 af 23.
december 2015 om opkraevning af underholdsbidrag) indgives anmodning om opkravning pa grundlag
af en afgerelse om underholdspligt, der er omfattet af Haagerkonventionen af 1958 eller
Haagerkonventionen af 1973, til statsforvaltningen.

Statsforvaltningen tager stilling til, om afggrelsen opfylder konventionens betingelser for anerkendelse
og fuldbyrdelse i Danmark. Er dette tilfeldet, overdrager statsforvaltningen fordringen til
restanceinddrivelsesmyndigheden, der opkraever og inddriver den efter inddrivelsesloven.

Statsforvaltningen tager endvidere stilling til indsigelser om fordringen.

Klage over statsforvaltningens afggrelser behandles af Ankestyrelsen.

3.1.2.2.3. Underholdspligtforordningen

Indledning

Underholdspligtforordningen indeholder bestemmelserne om international kompetence, lovvalg,
anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse af retsafgerelser, adgang til domstolsprgvelse, herunder fri
proces, samt samarbejde mellem centralmyndigheder. Disse bestemmelser gennemgas i det faglgende.
Reglerne om international kompetence er dog beskrevet i punkt 3.1.2.1., og som det fremgar af punkt
8 gaxlder reglerne om samarbejde mellem centralmyndigheder ikke for Danmark

Danmarks tilslutning til forordningen er beskrevet i punkt 8.

Efter artikel 69 bergrer forordningen ikke anvendelsen af konventioner m.v., som en medlemsstat er
part i ved forordningens vedtagelse, og som omfatter spagrgsmal, der er reguleret af forordningen. |
forbindelserne mellem medlemsstaterne har forordningen dog forrang for de konventioner m.v., som
medlemsstaterne er part i. De nordiske EU-medlemsstater kan dog i deres indbyrdes forhold fortsat
anvende Den Nordiske Inddrivelseskonvention.

Efter artikel 1, stk. 1, finder forordningen anvendelse pa underholdspligt, der udspringer af et
familieforhold, slaegtskab, agteskab eller svogerskab. Det afhaenger saledes af loven i domsstaten,
hvilken personkreds der er berettiget til underholdsbidrag, og som dermed er omfattet af forordningen.

Anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse

Forordningen indeholder to forskellige procedurer for behandlingen af anmodninger om anerkendelse,
eksigibilitet og fuldbyrdelse af afgarelser om underholdspligt:
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e Proceduren i kapitel IV, afdeling 1, gaelder for afgerelser, der er truffet i en medlemsstat, der er
bundet af Haagerprotokollen af 2007 (se punkt 2.3.).

e Proceduren i kapitel 1V, afdeling 2, gaelder for afggrelser, der er truffet i en medlemsstat, der
ikke er bundet af Haagerprotokollen af 2007.

Som det fremgar af punkt 2.3., er Danmark ikke bundet af protokollen.

Det folger af artikel 41, at proceduren for fuldbyrdelse af afgerelser truffet i en anden medlemsstat
reguleres af loven i fuldbyrdelsesstaten. En afggrelse truffet i en medlemsstat, som er eksigibel
(fuldbydelig) i fuldbyrdelsesstaten, fuldbyrdes pa de samme betingelser som en afgarelse, der er truffet
i denne fuldbyrdelsesstat. Artikel 42 indeholder et forbud mod at efterprave sagens realitet i
fuldbyrdelsesstaten.

Det folger af artikel 48, at retsforlig og officielt bekraftede dokumenter, der er eksigible i
udstedelsesstaten, anerkendes og er eksigible i en anden medlemsstat pa samme vilkar som afgarelser.

Ved en anmodning om anerkendelse m.v. af en afggrelse omfatter "bidragsmodtageren" efter artikel 64
ogsa offentlige organer, som handler pa vegne af en person, der er berettiget til underholdsbidrag, eller
pa vegne af et organ, der er berettiget til godtgerelse af ydelser, der er udbetalt i stedet for
underholdsbidrag.

Afgorelser truffet i en medlemsstat, der er bundet af Haagerprotokollen af 2007 (Kapitel 1V, afdeling 1)

Det folger af artikel 17, at alle afgarelser, der er truffet i medlemsstat, som er bundet af
Haagerprotokollen af 2007, skal anerkendes i en anden medlemsstat, uden at der stilles krav om
anvendelse af en sarlig procedure, og uden at der kan ggres indsigelse mod anerkendelsen. Endvidere
er en afggrelse, som er truffet i en medlemsstat, og som er eksigibel i denne medlemsstat, eksigibel i
en anden medlemsstat, uden at der kraeves en afggrelse om eksigibilitet. Dette indebarer, at sagsggte
som hovedregel ikke kan fremsatte indsigelser mod, at den udenlandske afggrelse anerkendes og
fuldbyrdes. Den udenlandske afgarelse skal saledes fuldbyrdes uden eksekvatur (efterpravelse).

| relation til udeblivelsesdomme giver artikel 19 dog sagseagte mulighed for at indgive en anmodning
om fornyet progvelse ved den kompetente myndighed i domsstaten. Denne efterprgvelse er navnlig
rettet mod udeblivelsesdomme. Bestemmelsen indebarer, at myndighederne i fuldbyrdelsesstaten er
afskaret fra at efterprgve, at staevningen er blevet forkyndt.

Efter artikel 21, stk. 1, finder grundene til afslag pa eller suspension af fuldbyrdelsen i henhold til
fuldbyrdelsesstatens lov anvendelse, medmindre de er uforenelige med falgende bestemmelser:

e En myndighed skal efter anmodning fra bidragsbetaleren helt eller delvist afsla at fuldbyrde en
udenlandsk afgarelse, hvis retten til at fuldbyrde afgerelsen er bortfaldet som fglge af
forzldelse eller anden rettighedsfortabelse som falge af fristoverskridelse enten efter
lovgivningen i domsstaten eller i fuldbyrdelsesstaten, alt efter hvilken lov der indeholder den
lengste foraldelsesfrist (stk. 2, 1. led).

e Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten kan efter anmodning fra bidragsbetaleren
helt eller delvist afsla at fuldbyrde den udenlandske afggrelse, hvis den er uforenelig med en
afggrelse i den anmodede medlemsstat eller uforenelig med en afggrelse truffet i en anden
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medlemsstat eller et tredjeland, nar afgerelsen opfylder betingelserne for anerkendelse i
fuldbyrdelsesstaten. En afgerelse, som a&ndrer en tidligere afggrelse som fglge af andrede
omstandigheder, anses dog ikke for at vaere en uforenelig afgarelse (stk. 2, 2. og 3. led).

e Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten kan derudover efter anmodning helt eller
delvist suspendere fuldbyrdelsen af afggrelsen, nar bidragsbetaleren har anmodet om fornyet
pravelse i domsstaten efter artikel 19, og hvis eksigibiliteten af retsafgerelsen er suspenderet i
domsstaten (stk. 3, 1. led).

e Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten suspenderer efter anmodning fra
bidragsbetaleren fuldbyrdelsen af retsafgerelsen, hvis eksigibiliteten af den er suspenderet i
domsstaten (stk. 3, 2. led).

Afgorelse truffet i en medlemsstat, der ikke er bundet af Haagerprotokollen af 2007 (Kapitel IV, afdeling
2)

En afgerelse, der er truffet af en medlemsstat, som ikke er bundet af Haagerprotokollen af 2007, skal
efter artikel 23 anerkendes i de @avrige medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse af en
sarlig procedure. Bestrides anerkendelsen, kan en berettiget part fa fastslaet, at afggrelsen om
underholdspligt skal anerkendes.

Artikel 24 indeholder fglgende grunde til at afsla anerkendelse af en afgarelse:

e Anerkendelse vil abenbart stride mod grundlaeggende retsprincipper (ordre public) i den
medlemsstat, hvor afgerelsen sgges anerkendt. Denne efterprgvelse omfatter dog ikke
kompetencereglerne (litra a).

e Det indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument var ikke blevet forkyndt for
den udeblevne sagsagte i sa god tid og pa en sadan made, at sagsegte kunne varetage sine
interesser under sagen, medmindre sagsegte har undladt at tage skridt til at anfegte
afggrelsen, selv om sagsagte havde mulighed for at gore det (litra b).

e Afgarelsen er uforenelig med en afggrelse truffet mellem de samme parter i den medlemsstat,
hvor afgerelsen sgges anerkendt (litra ).

e Afgarelsen er uforenelig med en afggrelse, der tidligere er truffet i en anden medlemsstat eller i
et tredjeland mellem de samme parter i en tvist, der har samme genstand og hviler pa samme
grundlag, og denne tidligere afgarelse opfylder betingelserne for at blive anerkendt i den
medlemsstat, hvor afggrelsen sgges anerkendt (litra d).

En afgarelse, der &ndrer en tidligere afgarelse som fglge af ®@ndrede omstaendigheder, anses ikke for
at vaere en uforenelig afgarelse i relation til litra c og d.

Artikel 26 fastslar, at en afgerelse, som er eksigibel i domsstaten, kan fuldbyrdes i en anden
medlemsstat, nar afgarelsen er blevet erklaret for eksigibel i den sidstnavnte stat. Ifglge artikel 30 skal
en afgerelse erklaeres for eksigibel uden pravelse efter artikel 24. Begge parter kan efter artikel 32, stk.
1, appellere afggrelsen om eksigibilitet. Under en appelsag kan appelretten efter artikel 34 kun afsla at
erklare afgerelsen eksigibel eller ophave en afgarelse om eksigibilitet af en af de i artikel 24 anfarte
grunde.

Adgang til domstolsprovelse, herunder retshjzlp og fri proces (Kapitel V)
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Efter artikel 44, stk. 1, har parter i en tvist, som er omfattet af forordningen, reel adgang til
domstolsprgvelse i en anden medlemsstat, herunder procedurer til fuldbyrdelse, appel eller prgvelse.

| sager omfattet af samarbejdet mellem centralmyndigheder skal den anmodede medlemsstat sikre, at
alle, der fremsatter en anmodning, og som har deres opholdssted i den anmodende medlemsstat, har
en reel adgang til domstolsprgvelse. For at sikre reel adgang til domstolspravelse skal medlemsstaterne
yde retshjzlp efter reglerne i kapitel V. En medlemsstat er dog ikke forpligtet til at yde retshjalp, hvis
og i det omfang procedurerne i denne medlemsstat gar det muligt for parterne at fgre sagen, uden at
der er behov for retshjaelp, og centralmyndigheden gratis stiller de tjenester, der er ngdvendige hertil,
til radighed. Retten til retshjalp ma ikke vare mindre omfattende end den ret til retshjalp, der galder i
tilsvarende interne sager.

Den anmodede medlemsstat yder efter artikel 46 fri proces i forbindelse med alle anmodninger, der
efter artikel 56 fremsattes af en bidragsmodtager vedrarende foraldres underholdspligt over for en
person under 21 ar. Henvisningen til artikel 56 indebarer, at bestemmelsen kun finder anvendelse, nar
anmodningen fremsaettes gennem samarbejdet mellem centralmyndigheder, hvorfor bestemmelsen
ikke geelder for Danmark. Den kompetente myndighed i den anmodede medlemsstat kan dog i
forbindelse med andre anmodninger end anmodninger fra en bidragsmodtager om anerkendelse og
fuldbyrdelse af en afggrelse afsla at yde fri proces, hvis den finder, at anmodningen eller en eventuel
appel er abenlyst ubegrundet.

| tilfelde, der ikke falder ind under artikel 46, kan der efter artikel 47 ydes retshjaelp i
overensstemmelse med national lov. En part, som i domsstaten har faet hel eller delvis retshjalp eller
har varet fritaget for gebyrer og sagsomkostninger, har dog i forbindelse med en eventuel
anerkendelses-, eksigibilitets- eller fuldbyrdelsesprocedure ret til den mest fordelagtige retshjalp eller
den mest omfattende fritagelse for gebyrer og sagsomkostninger i fuldbyrdelsesstatens lovgivning.
Endvidere har en part, hvis sag i afgarelsesstaten er blevet behandlet uden omkostninger af en
administrativ myndighed, i forbindelse med en eventuel anerkendelses-, eksigibilitets- eller
fuldbyrdelsesprocedure ret til tilsvarende retshjalp.

Anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse i Danmark

Bekendtgarelse nr. 1813 af 22. december 2015 om anvendelse af underholdspligtforordningen
indeholder bestemmelser om anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse i Danmark af afggrelser, der er
omfattet af forordningen.

Bekendtgarelsens §§ 2 og 3 indeholder bestemmelser om behandlingen af anmodninger om
fuldbyrdelse efter forordningens kapitel 1V, afdeling 1, dvs. anmodninger vedrgrende afggrelser fra
medlemsstater, der har tilsluttet sig 2007-lovvalgsprotokollen.

Sadanne anmodninger indgives til Ankestyrelsen der, nar alle ngdvendige dokumenter foreligger,
videresender anmodningen til restanceinddrivelsesmyndigheden. Ankestyrelsen kan kun afsla at

behandle en anmodning, hvis det er abenbart, at kravene i forordningen ikke er opfyldt.

Restanceinddrivelsesmyndigheden opkraver den fordring, som fglger af afgarelsen. Fuldbyrdelse af
retsafggrelsen foretages efter inddrivelsesloven.
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Hvis bidragsbetaleren under opkraevningen eller fuldbyrdelsen fremsatter indsigelser om fordringen,
foreleegger restanceinddrivelsesmyndigheden sagen for statsforvaltningen, der traeffer afggrelse herom,
herunder om afslag pa eller suspension af opkravningen eller fuldbyrdelsen. Klage over
statsforvaltningens afgarelse om indsigelsen om fordringen behandles af Ankestyrelsen.

Fremsaettes der der indsigelser om kravets eksistens og starrelse, kan
restanceinddrivelsesmyndigheden dog ogsa suspendere fuldbyrdelsen efter § 2, stk. 2, i
inddrivelsesloven.

§§ 4-6 indeholder bestemmelser om behandlingen af anmodning om eksigibilitet og fuldbyrdelse af en
afgerelse efter forordningens kapitel IV, afdeling 2. Sadanne anmodninger indgives til
statsforvaltningen.

Efter forelaeggelse fra statsforvaltningen kan Ankestyrelsen afsla at behandle en anmodning, hvis det er
abenbart, at kravene i forordningen ikke er opfyldt.

Nar de ngdvendige dokumenter foreligger, erklarer statsforvaltningen afgarelsen for eksigibel, jf.
forordningens artikel 30.

Har statsforvaltningen ikke indenfor fristen i forordningens artikel 32, stk. 5, modtaget en klage over
afggrelsen, videresender statsforvaltningen anmodningen om fuldbyrdelse til
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Restanceinddrivelsesmyndigheden opkraver den fordring, som falger af afgerelsen. Fuldbyrdelse af
afggrelsen foretages efter bestemmelserne inddrivelsesloven.

Klage over statsforvaltningens afgerelse om eksigibilitet indgives til statsforvaltningen, der
videresender klagen til Ankestyrelsen. Stadfaestes afggrelsen, videresender Ankestyrelsen anmodningen
om fuldbyrdelse til restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. ovenfor.

Hvis bidragsbetaleren under opkraevningen fremsaetter indsigelser om fordringen, forelaegger
restanceinddrivelsesmyndigheden sagen for statsforvaltningen, der treffer afggrelse herom, herunder
om afslag pa eller suspension af opkravningen eller fuldbyrdelsen. Klage over statsforvaltningens
afggrelse om indsigelsen om fordringen behandles af Ankestyrelsen.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog ogsa suspendere fuldbyrdelsen efter reglerne i
inddrivelsesloven.

§ 7 indeholder bestemmelser om behandlingen af spgrgsmal om retshjalp og fri proces i sager, der er
omfattet af bekendtggrelsens §§ 2-6. | sager, hvor en afgerelse om barnebidrag, er indbragt for eller
sgges indbragt for domstolene, treffes afgarelse om fri proces efter forordningens artikel 46 af den ret,
som afggrelsen om begrnebidrag er indbragt for eller kan indbringes for. Anmodninger om fri proces
efter forordningens artikel 47, stk. 1, behandles efter retsplejelovens regler, jf. punkt 3.1.2.2.6.

3.1.2.2.4. Den Nordiske Inddrivelseskonvention
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Nordisk konvention af 23. marts 1962 om inddrivelse af underholdsbidrag, som andret ved
overenskomst af 25. februar 2000, (Den Nordiske Inddrivelseskonvention — bekendtggarelse nr. 21 af
29. juli 1963 og bekendtgarelse nr. 13 af 4. april 2002, begge Lovtidende C) indeholder falgende
bestemmelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgegrelser om underholdsbidrag mellem de nordiske
lande uden eksekvatur (efterprovelse):

"Retskraftig dom, administrativ beslutning eller en af offentlig myndighed godkendt aftale, hvorefter
nogen i en af kontraherende stater er forpligtet til at betale underholdsbidrag til agtefalle, tidligere
®gtefalle, barn, stedbarn eller barnets mor, skal umiddelbart anerkendes i de andre kontraherende
stater.

Retskraftig dom, administrativ beslutning, af offentlig myndighed godkendt aftale eller anden skriftlig
aftale, hvorefter nogen i en af kontraherende stater er forpligtet til at betale sadant bidrag, og som kan
fuldbyrdes i denne stat, skal pa begaering fuldbyrdes umiddelbart i en anden kontraherende stat. Det
samme galder en endnu ikke retskraftig dom og en af retten afsagt kendelse eller beslutning, som kan
fuldbyrdes efter reglerne om retskraftige domme.”

Efter kapitel 4 (§§ 6-7) i bidragsopkravningsbekendtggrelsen indgives anmodning om opkravning pa
grundlag af en afggrelse om underholdspligt, der er omfattet af Den Nordiske Inddrivelseskonvention,
til restanceinddrivelsesmyndigheden, der opkraver og inddriver fordringen efter inddrivelsesloven.
Indsigelser om fordringen behandles af statsforvaltningen, hvis afgarelser kan paklages til
Ankestyrelsen.

3.1.2.2.5. Fuldbyrdelse af bidragsafgarelser i Danmark

Fuldbyrdelse af krav pa underholdsbidrag er reguleret af inddrivelsesloven. Loven galder for
opkravning og inddrivelse af fordringer, der opkraves eller inddrives af det offentlige. Dette omfatter
ogsa udenlandske bidragskrav.

Det er restanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT), der forestar inddrivelsen. Inddrivelsen sker ved hjalp
af afdragsordning, modregning, lenindeholdelse og udpantning.

Klager over restanceinddrivelsesmyndighedens afggrelser om inddrivelse af fordringer m.v., herunder
om modregning og lgnindeholdelse samt om kravets eksistens og stgrrelse, nar spgrgsmalet herom
vedrgrer restanceinddrivelsesmyndighedens administration, kan indbringes for Landsskatteretten.

Andre indsigelser mod fordringens eksistens og starrelse behandles af fordringshaveren. Nar det drejer
sig om udenlandske bidragskrav, der er omfattet af en konvention m.v. om underholdspligt, er det
statsforvaltningen, der er fordringshaveren, jf. ovenfor.

Efter lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. (lovbekendtgarelse nr. 572 af
20. juni 2001 med senere ®&ndringer) traeffer fogedretten afggrelse om indsigelser mod udlaeg, som er
foretaget af restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder. Fogedrettens afggrelse om indsigelser
kan kaeres til landsretten.
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3.1.2.2.6. Fri proces

Reglerne om fri proces findes i retsplejelovens kapitel 31. Efter lovens § 325 kan der efter ansggning
meddeles en person fri proces, hvis den pagaldende opfylder visse skonomiske betingelser og ikke har
en retshjalpsforsikring eller anden forsikring, der daekker omkostninger ved sagen.

Efter § 328 kan fri proces gives, hvis ansggeren sk@nnes at have rimelig grund til at fare proces. |
vurderingen heraf indgar blandt andet sagens betydning for ansggeren, udsigten til, at ansggeren vil fa
medhold i sagen, sagsgenstandens starrelse og sterrelsen af de forventede omkostninger. Fri proces
efter § 328 meddeles af justitsministeren. Afslag pa fri proces kan paklages til Procesbevillingsnavnet
inden 4 uger efter, at ansggeren har faet meddelelse om afslaget.

Efter §§ 1 og 3 i bekendtggrelse nr. 1435 af 1. december 2015 om fri proces meddeles fri proces efter
retsplejelovens § 328 til en enlig ans@ger med en arlig indtagt fgr skat pa 308.000 kr. eller mindre.
Lever ansggeren i et samlivsforhold, kan fri proces meddeles, hvis summen af parrets indtaegtsgrundlag
er 391.000 kr. eller mindre. Disse indtaegtsgranser forhgjes med 53.000 kr. for hvert barn, herunder
stedbarn og plejebgrn, under 18 ar, som enten bor hos ansageren eller i overvejende grad forsgrges af
denne. Er ansggeren under 18 ar, kan der tillige tages hensyn til foraldrenes skonomiske forhold.

Justitsministeren kan efter § 329 efter ansagning meddele en part fri proces, nar sarlige grunde taler
for det, selvom den pagaldende ikke opfylder ovennavnte betingelser. Dette galder navnlig i sager,
som er af principiel karakter eller af almindelig offentlig interesse, eller som har vasentlig betydning
for ans@gerens sociale eller erhvervsmaessige situation. Afslag pa fri proces kan paklages til
Procesbevillingsnavnet inden 4 uger efter, at ansggeren har faet meddelelse om afslaget.

3.1.3. Beskyttelse af personoplysninger

Som det fremgar af punkt 2.2.3., skal centralmyndighederne efter konventionens artikel 6 og 7 bl.a.
hjelpe hinanden med at lokalisere parterne og med at indhente oplysninger om parternes indkomst og
formue. Formalet med bestemmelserne er at give en part mulighed for at forfalge en berettiget
interesse ved at sgge at fa fastslaet, fuldbyrdet eller @ndret et krav pa underholdsbidrag.

Samarbejdet efter artikel 6 og 7 foregar typisk pa den made, at centralmyndigheden i en kontraherende
stat anmoder centralmyndigheden i en anden kontraherende stat om oplysninger, der er omfattet af de
to bestemmelser. Hvis centralmyndigheden i den anmodede stat ikke selv er i besiddelse af
oplysningerne eller har adgang til dem, videresender centralmyndigheden anmodningen til den rette
myndighed i den anmodede stat. Denne myndighed besvarer anmodningen ved enten at sende
oplysningerne til centralmyndigheden i myndighedens egen stat eller ved at sende oplysningerne
direkte til centralmyndigheden - eller en anden myndighed - i den anmodende stat.

De oplysninger, som der kan vare tale om at videregive efter artikel 6 og 7, omfatter navnlig
oplysninger om parternes adresser, indkomst- og formueforhold og arbejdsgivere. Der kan dog ogsa
vaere tale om oplysninger om parternes slagtsforhold, civilstand m.v., f.eks. bagrn, foreldremyndighed,
®gtefaelle, separation og skilsmisse. Behandling af sager efter artikel 6 og 7 kan forudsatte
videregivelse af oplysninger bade internt i den anmodede stat og mellem myndigheder i involverede
kontraherende stater.
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Som det ogsa fremgar af punkt 2.2.3., afhaenger det af lovgivningen i den anmodede stat, i hvilket omfang
anmodninger efter artikel 6 og 7 kan imadekommes.

| dansk ret er videregivelse af de omhandlede oplysninger reguleret af persondataloven (lov nr. 429 af
31. maj 2000 om behandling af personoplysninger).

Persondataloven galder ifalge lovens § 4, stk. 1, for behandling af oplysninger, som udfares for en
dataansvarlig, der er etableret i Danmark, hvis aktiviteterne finder sted inden for Det Europaiske
Feellesskabs omrade.

Efter lovens § 3 forstas ved "behandling" enhver operation eller raeekke af operationer med eller uden
brug af elektronisk databehandling, som oplysninger ggres til genstand for. Dette omfatter bl.a.
videregivelse af oplysninger.

Behandling - herunder videregivelse - af ikke-fortrolige oplysninger og almindeligt fortrolige
oplysninger skal ske i overensstemmelse med persondatalovens § 6. Oplysninger om en parts
arbejdsgiver og ikke-beskyttede adresse ma betragtes som en ikke-fortrolig oplysning, mens
oplyshinger om en parts indkomst- og formueforhold og beskyttede adresse ma betragtes som
almindeligt fortrolige oplysninger. Disse oplysninger er saledes omfattet af lovens § 6.

Efter lovens § 6 kan behandling af de omhandlede oplysninger bl.a. ske, hvis den registrerede har givet
udtrykkeligt samtykke hertil (stk. 1, nr. 1), eller hvis behandlingen er nadvendig af hensyn til udferelsen
af en opgave, der henharer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt (stk. 1, nr. 6). Behandling kan endvidere
ske, hvis behandlingen er nadvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem
oplysningerne videregives, kan forfalge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ikke
overstiger denne interesse (stk. 1, nr. 7).

Efter lovens § 8, stk. 1, ma der for den offentlige forvaltning ikke behandles oplysninger om strafbare
forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, naevnte (dvs.
andre oplysninger end oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund, politisk, religias eller
filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilharsforhold og oplysninger om helbredsmassige og
seksuelle forhold), medmindre det er nadvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.
Oplysninger om slaegtsforhold og civilstand ma generelt betragtes som oplysninger om "rent private
forhold" efter lovens § 8, stk. 1.

Efter lovens § 8, stk. 2, ma oplysninger omfattet af stk. 1 ikke videregives. Videregivelse kan dog bl.a.
ske, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen, eller hvis videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser,
der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar.

Videregivelse af oplysninger efter lovens §§ 6 og 8 skal ske i overensstemmelse med § 5, stk. 1-3. Efter
disse bestemmelser skal oplysningerne behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik.
Indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling ma
ikke vaere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vaere relevante og
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tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Med hensyn til overfarsel af oplysninger til tredjelande fremgar det af lovens § 27, stk. 1, at der kun ma
ske overfgrsel af oplysninger, safremt det land, som oplysningerne overfares til, tilsikrer et
tilstraeekkeligt beskyttelsesniveau. Ved et "tredjeland"” forstas ifslge lovens § 3, nr. 9, en stat, som ikke
indgar i Det Europaiske Fallesskab, og som ikke har gennemfart aftaler, der er indgaet med Det
Europaiske Fallesskab, og som indeholder regler svarende til direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger. Vurderingen af, om beskyttelsesniveauet i et tredjeland er
tilstraekkeligt, sker efter § 27, stk. 2, pa grundlag af samtlige de forhold, der har indflydelse pa en
overfarsel, herunder navnlig oplysningernes art, behandlingens formal og varighed, oprindelseslandet
og det endelige bestemmelsesland, samt de retsregler, regler for god forretningsskik og
sikkerhedsforanstaltninger, som galder i det pagaldende tredjeland.

Selvom det tredjeland, som oplysningerne s@ges overfart til, ikke tilsikrer et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau i overensstemmelse med § 27, stk. 1 og 2, kan der efter § 27, stk. 3, bl.a. overfgres
oplysninger til det pagaldende land, hvis den registrerede har givet udtrykkeligt samtykke (stk. 3, nr.
1), eller hvis overfarsel er ngdvendig for, at et retskrav kan fastlaegges, gores galdende eller forsvares
(stk. 3, nr. 2).

Efter § 27, stk. 4, kan tilsynsmyndigheden - Datatilsynet - uden for de i stk. 3 navnte tilfelde give
tilladelse til, at der overfares oplysninger til tredjelande, som ikke opfylder betingelserne i stk. 1,
safremt den dataansvarlige yder tilstraekkelige garantier for beskyttelse af de registreredes rettigheder.
Sadanne garantier kan navnlig fremga af kontraktbestemmelser, som medfarer, at det
beskyttelsesniveau, som loven tilsigter at sikre, ikke forringes vaesentligt.

Efter § 27, stk. 5, kan overfarsel af oplysninger til tredjelande ske uden tilladelse efter stk. 4, 1. pkt., pa
grundlag af kontrakter, der er i overensstemmelse med standardkontraktbestemmelser, som er
godkendt af Europa-Kommissionen. Det er en forudsatning for, at overfarsel kan ske uden tilladelse, at
de anvendte kontraktbestemmelser er i fuld overensstemmelse med Kommissionens
standardkontraktbestemmelser. Hvis der foretages @ndringer i forhold til Kommissionens
standardkontraktbestemmelser, skal der indhentes tilladelse fra Datatilsynet efter stk. 4.

Endelig falger det af § 27, stk. 6, at reglerne i loven i gvrigt finder anvendelse ved overfarsel af
oplysninger til tredjelande efter stk. 1 og 3-5.

Der er saledes ikke generelt noget til hinder for, at danske myndigheder videregiver de omhandlede
oplysninger til myndighederne i et andet land, forudsat at den danske myndighed sikrer sig, at

videregivelsen sker i overensstemmelse med persondataloven.

Persondatalovens begransninger i adgangen til at videregive oplysninger suppleres af konventionens
bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger i artikel 38-40, jf. punkt 2.2.8.

3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
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3.2.1. Vurdering af dansk tilslutning til konventionen

Konventionen supplerer og udbygger det internationale samarbejde om underholdspligt, som Danmark
deltager i. | forhold til EU-medlemsstaterne og de nordiske lande vil konventionens
procedurebestemmelser vige for bestemmelserne i underholdspligtforordningen og den nordiske
inddrivelseskonvention, men konventionens samarbejdsbestemmelser vil have betydning i forhold til
disse stater.

Med hensyn til inddrivelse af danske bidragsafggrelser i andre konventionsstater vil
samarbejdsbestemmelserne give restanceinddrivelsesmyndigheden mulighed for at indhente
oplysninger om f.eks. formue- og lgnforholdene for en bidragsbetaler i udlandet til brug for
behandlingen af en sag om inddrivelse af bidrag. Dette vil kunne lette sagsbehandlingen i et vist
omfang og vil herunder kunne fgre til, at det undlades at fremsende en anmodning om inddrivelse, hvis
det pa forhand er klart, at bidragsbetaleren hverken har formue eller indtaegt, der kan vaere genstand
for inddrivelse.

Konventionens procedurebestemmelser har til formal at forenkle, effektivere og forkorte
anerkendelses- og fuldbyrdelsesprocedurerne. Samtidig kan retshjelpsbestemmelserne give
restanceinddrivelsesmyndigheden og bidragsmodtageren mulighed for at fa gratis retshjalp til sager
om inddrivelse af bidrag i udlandet, navnlig ved inddrivelse af barnebidrag.

| relation til sager fra udlandet til Danmark giver konventionen en udenlandsk centralmyndighed
mulighed for at indgive visse anmodninger og anmode om visse oplysninger. De relevante danske
myndigheder modtager allerede i dag sadanne anmodninger og s@ger at behandle og besvare dem
inden for den galdende lovgivning. Konventionens samarbejdsbestemmelser vil pa denne made
formalisere det allerede eksisterende ulovbestemte samarbejde.

Konventionens bestemmelser om gratis retshjelp har ikke betydning for indkomne sager, da de
behandles af administrative myndigheder. Retshjaelpsbestemmelserne vil dog finde anvendelse, hvis der
treeffes afggrelse om afslag om fuldbyrdelse af en udenlandsk afgerelse, og denne afgarelse indbringes
for domstolene efter grundlovens § 63. Sadanne sager er yderst sjeldne, og bidragsmodtageren har i
dag mulighed for at fa fri proces efter reglerne herom i retsplejeloven. Det vurderes derfor ikke, at
konventionens retshjelpsbestemmelser vil medfere merudgifter af betydning.

Det er pa den baggrund Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en dansk tilslutning til
konventionen vil styrke inddrivelsen af danske bidragskrav i udlandet. Samtidig skennes konventionen
ikke at ville pafgre myndighederne nye opgaver eller medfgre merudgifter af betydning.

3.2.2. Metode til gennemfarelsen af konventionen i dansk ret
Det foreslas, at konventionen gennemfgres i dansk ret ved inkorporering. Konventionens bestemmelser
bliver herved en del af dansk ret, og konventionens bestemmelser bliver direkte bindende for borgerne.

Dette vil bl.a. betyde, at afgerelser om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske afggrelser i
Danmark og om retshjalp skal treffes direkte efter bestemmelserne herom i konventionen
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Det foreslas videre, at social- og indenrigsministeren skal kunne bestemme, at loven helt eller delvis
finder anvendelse pa overenskomster om andring af konventionen.

3.2.3. Konventionens anvendelse for Danmark

Ved tilslutning til konventionen har Danmark mulighed for at bestemme, hvordan konventionen skal
finde anvendelse for Danmark. Dette sker ved at tage de forbehold eller afgive de erklaeringer, der
beskrives i det fglgende.

Efter artike/ 62 kan en kontraherende stat ved tilslutningen til konventionen tage fglgende forbehold:

1. Efter artikel 2, stk. 1, litra a, finder konvention anvendelse pa underholdspligt, der falger af et
foraeldre-barn forhold over for en person under 21 ar. Efter bestemmelsens stk. 2 kan en
kontraherende stat forbeholde sig ret til at begraense denne bestemmelse til personer under 18 ar.

2, Efter artikel 20, stk. 1, skal en afgaerelse, som er truffet i en kontraherende stat (afgerelsesstaten),
bl.a. anerkendes og fuldbyrdes i andre kontraherende stater i felgende situationer:
e Den bidragsberettigede havde sit sadvanlige opholdssted i afggrelsesstaten, da sagen blev
anlagt,
e Parterne har indgaet en skriftlig aftale om kompetence, dog ikke i tvister vedrarende
underholdspligt over for bgrn.
e Afgarelsen er truffet af en myndighed, der udever kompetence i en sag om retlig status eller
foraeldreansvar, medmindre denne kompetence alene stgttes pa en af parternes nationalitet.

Efter bestemmelsens stk. 3 kan en kontraherende stat tage forbehold for ikke at anerkende og
fuldbyrde en afgarelse, selvom afggrelsen opfylder en af disse tre betingelser.

3. En kontraherende stat kan efter artikel 30, stk. 8, forbeholde sig ret til ikke at anerkende og
fuldbyrde en aftale om underholdsbidrag.

4. Efter artikel 44, stk. 3, skal alle meddelelser mellem centralmyndigheder ske pa et officielt sprog i
den anmodede stat eller pa engelsk eller fransk, medmindre de involverede centralmyndigheder har
aftalt andet. En kontraherende stat kan dog tage forbehold, hvad angar brug af engelsk eller fransk.
Disse forbehold kan pa et hvilket som helst tidspunkt tilbagekaldes.

Artikel 63 giver en kontraherende stat mulighed for at afgive erklaring om falgende:

1. Efter artikel 2, stk. 1, litra c, finder konventionen anvendelse pa agtefallebidrag, dog ikke
bestemmelserne i kapitel Il om administrativt samarbejde og kapitel lll om anmodninger via
centralmyndigheder, herunder retshjalp. Efter bestemmelsens stk. 3 kan en kontraherende stat
erklare, at den vil udvide anvendelsesomradet for hele eller dele af konventionen til alle former for
underholdspligt, som udspringer af familieforhold, slaegtskab, egteskab eller svogerskab, herunder
underholdspligt over for sarbare personer.
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2. Anmodninger efter artikel 10 skal efter artikel 11 indeholde en raekke oplysninger. Artikel 11 giver
en kontraherende stat mulighed for at erklaere, at anmodninger efter artikel 10 skal indeholder
yderligere oplysninger.

3. Ydelse af gratis retshjelp ud over, hvad der falger af artikel 15 (artikel 16, stk. 1).

4. Anvendelse af proceduren for anerkendelse og fuldbyrdelse i artikel 24 i stedet for proceduren i
artikel 23 (artikel 24, stk. 1).

5. Anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse af aftale om underholdspligt kan kun indgives gennem
centralmyndigheden (artikel 30, stk. 7).

6. Til hvilke sprog anmodninger skal vare oversat (artikel 44, stk. 1 og 2).

7. Efter artikel 61, stk. 1, kan en stat, der bestar af flere territoriale enheder, hvor forskellige
retssystemer finder anvendelse, ved tilslutningen til konventionen erklaere, at konventionen skal finde
anvendelse i samtlige dens territoriale enheder eller kun i en eller flere af disse.

Disse erklaringer kan afgives ved tilslutningen til konventionen eller pa et hvilket som helst tidspunkt
herefter, og kan nar som helst &ndres eller tilbagekaldes. Territorialt forbehold efter artikel 61 kan dog
kun tages ved tilslutningen.

Som det fremgar af punkt 8, afgav EU ved tilslutningen til konventionen i henhold til konventionens
artikel 2, stk. 3, erklaering om, at anvendelsesomradet for konventionens kapitel Il og lll udvides til ogsa
at omfatte underholdspligt mellem agtefaller og tidligere ®gtefaller.

Der foreslas, at Danmark ved tilslutningen til konventionen efter artikel 62, jf. artikel 44, stk. 3, tager
forbehold for brugen af fransk i meddelelser mellem centralmyndighederne.

Samtidig afgives der efter § 63, jf. § 44, stk. 1, erklaering om, at anmodninger fra de andre nordiske
lande kan indgives pa det pagaldende lands sprog. Der henvises i den forbindelse til den nordiske

sprogkonvention.

Endvidere afgives der efter § 63, jf. § 61, stk. 1, erklaering om, at konventionen ikke skal finde
anvendelse for Fereerne og Grenland.

Endelig foreslas det, at Danmark ligesom de gvrige EU-medlemsstater afgiver erklaering om, at
anvendelsesomradet for konventionens kapitel Il og Il udvides til ogsa at omfatte underholdspligt

mellem zgtefzller og tidligere aegtefaller.

Samtidig foreslas det, at social- og indenrigsministeren kan bestemme, at loven helt eller delvis finder
anvendelse pa overenskomster om andring af konventionen.

3.2.4. Behandlingen i Danmark af sager der er omfattet af konventionen

32



Som anfart i afsnit 2.2.5. fremgar det af konventionens artikel 23, 31 og 33, at proceduren for
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser fra andre konventionsstater fglger af reglerne i den
anmodede stat, dog med forbehold for bestemmelserne i konventionen. Fuldbyrdelsesstaten skal
tilbyde fuldbyrdelsesmetoder, der mindst svarer til de metoder, der galder for nationale sager.

Med hensyn til regulering af, hvordan konventionen skal anvendes i Danmark, foreslas en ordning
svarende til den ordning, der i dag gelder for Haagerkonventionen af 1958 og Haagerkonventionen af
1973 (se punkt 3.1.2.2.2.), idet Haagerkonventionen af 2007 skal traede i stedet for disse konventioner.
Dette indebarer, at sager efter konventionen behandles administrativt af statsforvaltningen,
Ankestyrelsen og restanceinddrivelsesmyndigheden, og at reglerne herom fastsattes af social- og
indenrigsministeren. Det foreslas samtidig, at Ankestyrelsen udpeges som centralmyndighed for
konventionen, dog sadan at restanceinddrivelsesmyndigheden varetager centralmyndighedens opgave
med hensyn til at fremsaette anmodninger om inddrivelse af underholdsbidrag i udlandet.

Med hensyn til behandling af sager om retshjalp og fri proces foreslas samme ordning som vedrgrende
underholdspligtforordningen, saledes at i sager, hvor en afggrelse om barnebidrag er indbragt for eller
s@ges indbragt for domstolene, traeffes afggrelse om fri proces af den ret, som afggrelsen om
barnebidrag er indbragt for eller kan indbringes for, mens andre anmodninger om fri proces behandles
efter retsplejelovens regler, jf. punkt 3.1.2.2.6.

Denne ordning giver lige som den galdende ordning mulighed for at tilpasse behandlingen af sager
efter konventionen til eventuelle ®@ndringer i myndighedsstrukturen samt mulighed for at foretage
@&ndringer, der kan ggre sagsbehandlingen mere effektiv.

Endelig bemarkes, at Haagerkonventionen fra 2007 indeholder bestemmelser om administrativt
samarbejde, herunder om videregivelse af oplysninger til brug for andre landes behandling af sager om
underholdspligt. Videregivelse af oplysninger om personer — f.eks. oplysninger om en bidragsbetalers
formue- og indkomstforhold — skal ske i overensstemmelse med persondataloven (punkt 3.1.3) og
konventionens artikel 38-40 (punkt 2.2.8). Der er ikke behov for at lovgive herom.

3.3. Den foresldede ordning

Som foreslaet i punkt 3.2.2. gennemfgres Haagerkonventionen af 2007 i dansk ret ved inkorporering.
Det foreslas, at reglerne herom indsattes i en ny hovedlov.

Loven skal samtidig indeholde hjemmel for social- og indenrigsministeren til at treeffe de bestemmelser
og fastsatte de regler, der er nadvendige for konventionens anvendelse for Danmark og om
behandlingen i Danmark af sager efter konventionen. Bestemmelser om behandlingen af sager om
retshjelp og fri proces fastsattes dog efter forhandling med justitsministeren, der har ressortansvaret
for lovgivningen om retshjalp og fri proces..

Ved tilslutningen til konventionen tages de forbehold og afgives de erklaringer, der er navnt i punkt
3.2.3.

Der henvises til lovforslagets §§ 1 og 2 med tilharende bemarkninger.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser af betydning for det offentlige.

Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark allerede har et tilsvarende konventionssamarbejde om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om underholdspligt med alle de stater, der har tilsluttet sig
konventionen, bortset fra Bosnien-Herzegovina og Montenegro, og at danske myndigheder besvarer
anmodninger fra udlandet om oplysninger til brug for udenlandske myndigheders behandling af sager
om underholdspligt. Endvidere behandles sager om underholdspligt i Danmark hovedsageligt af
administrative myndigheder, hvorfor der kun undtagelsesvist er behov for at give en bidragsmodtager i
udlandet fri proces. | undtagelsessituationer giver retsplejeloven dog en bidragsmodtager i udlandet
mulighed for at fa fri proces til at indbringe en administrativ afggrelse om afslag pa anerkendelse eller
fuldbyrdelse af en afgarelse om underholdsbidrag for domstolene.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

EU og Danmark indgik i 2006 aftale om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade (herefter parallelaftalen). Formalet med aftalen var
at anvende bestemmelserne i Bruxelles I-forordningen (Radets forordning (EF) nr. 44/2001 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og
handelsretlige omrade) i forbindelserne mellem EU og Danmark.

Efter parallelaftalen deltager Danmark ikke i vedtagelsen af a@ndringer til Bruxelles I-forordningen, og
sadanne @ndringer er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark, men nar der vedtages
@ndringer til forordningen, meddeler Danmark Kommissionen, hvorvidt Danmark vil gennemfgre

indholdet af ®@ndringerne (aftalens artikel 3).

Bruxelles I-forordningen og parallelaftalen blev gennemfert i dansk ret ved lov nr. 1563 af 20.
december 2006 om Bruxelles I-forordningen m.v.

Bruxelles I-forordningen indeholdt pa det tidspunkt bl.a. regler om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerelser vedrarende underholdspligt.
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Ifalge artikel 68, stk. 1, i underholdspligtforordningen &ndrede underholdspligtforordningen Bruxelles
I-forordningen ved at traede i stedet for de bestemmelser i Bruxelles I-forordning, der fandt anvendelse
pa underholdspligt. Underholdspligtforordningen betragtes saledes som en &ndring af Bruxelles |-
forordningen, og i medfgr af parallelaftalens artikel 3 meddelte Danmark Kommissionen, at Danmark
ville gennemfare indholdet af underholdspligtforordningen i det omfang, underholdspligtforordningen
tradte i stedet for bestemmelserne om underholdspligt i Bruxelles I-forordningen.

Ved bekendtggrelse nr. 69 af 29. januar 2009 om gennemfarelse af underholdspligtforordningen
bestemtes det, at bestemmelserne i underholdspligtforordningen galder for Danmark, bortset fra
bestemmelserne i forordningens kapitel Ill og VIl (lovvalg og samarbejde mellem centralmyndigheder).
Bestemmelserne i artikel 2 (definitioner) og kapitel IX (almindelige og afsluttende bestemmelser) galder
kun i det omfang, de vedrgrer kompetence, anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse af retsafgarelser
samt adgang til domstolspravelse.

Bruxelles I-forordningen er efterfglgende andret ved forordning nr. 1215/2012. Det fremgar nu af
forordningens artikel 1, stk. 2, litra e, at den ikke finder anvendelse pa underholdspligt. Som falge af
&ndringen af forordningen blev lov om Bruxelles I-forordningen m.v. &ndret ved lov nr. 518 af 28. maj
2013. Det fremgar nu af lovens § 1, at bestemmelserne i underholdspligtforordningen galder her i
landet dog saledes, at bestemmelserne i forordningens kapitel 1ll om lovvalg og kapitel VIl om
samarbejde mellem centralmyndigheder ikke galder her i landet. Bestemmelserne i forordningens
artikel 2 og kapitel IX geelder kun i det omfang, de vedrgrer kompetence, anerkendelse, eksigibilitet og
fuldbyrdelse af retsafgerelser samt adgang til domstolspravelse.

Efter artikel 5, stk. 2, i parallelaftalen om Bruxelles I-forordningen skal Danmark afholde sig fra at
indga internationale aftaler, som kan bergre eller ndre anvendelsesomradet for Bruxelles |-
forordningen og underholdspligtforordningen, medmindre det sker efter aftale med Unionen, og der er
fundet tilfredsstillende ordninger med hensyn til forholdet mellem parallelaftalen og den pagaldende
internationale aftale. Ved Kommissionens afgerelse af 27. marts 2015 om bemyndigelse af Kongeriget
Danmark til at ratificere konventionen af 23. november 2007 om international inddrivelse af
bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag fik Danmark efter artikel 5, stk. 2, i parallelaftalen
bemyndigelse til at tilslutte sig Haagerkonventionen af 2007.

Ved Radets afgarelse af 9. juni 2011 om godkendelse pa Den Europziske Unions vegne af
Haagerkonventionen af 23. november 2007 om international inddrivelse af bernebidrag og andre
former for underholdsbidrag (2011/432/EU) tilsluttede alle EU-medlemsstater sig Haagerkonventionen
af 2007. Radsafgarelsen er omfattet af Danmarks retsforbehold, og den galder derfor ikke for
Danmark. Ifalge afgerelsens artikel 4 skulle EU ved deponeringen af godkendelsesinstrumentet i
henhold til konventionens artikel 2, stk. 3, erklaere, at den vil udvide anvendelsesomradet for
konventionens kapitel 1l og llI til ogsa at omfatte underholdspligt mellem agtefaller og tidligere
®gtefaeller. Endvidere skulle EU afgive en ensidig erklaring, hvorefter EU forpligter sig til inden for syv
ar at undersgge muligheden for at udvide hele konventionens anvendelsesomrade til alle former for
underholdspligt, som udspringer af familieforhold, sleegtskab, agteskab eller svogerskab.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. juni 2016 til den 2. august 2016 vaeret sendt i haring
hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Byretterne, Bgrneradet, Barnesagens Fallesrad, Barns
Vilkar, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Et barn to
foraldre, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Offentlige Chefer i
Statsforvaltningen, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stgtte for Barn og

Foraldre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Kvinderadet,

Landsforeningen Bgrn og Samvar, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Mandekrisecentret, Madrehjalpen, Red Barnet, Statsforvaltningen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre

Negative konsekvenser/mer-

udgifter udgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Kommissionen har efter parallelaftalen om Bruxelles I-forordningen
bemyndiget Danmark til at tilslutte sig Haagerkonventionen af 2007.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bemarkninger

Til§ 1

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 7, gelder bestemmelserne i Haagerkonventionen af 23.

november 2007 om international inddrivelse af barnebidrag og andre former for underholdsbidrag til

familiemedlemmer (Haagerkonventionen af 2007) her i landet. Med bestemmelsen bliver konventionen
inkorporeret i dansk ret. Konventionens bestemmelser bliver herved en del af dansk ret, og

konventionens bestemmelser bliver direkte bindende for borgerne og de involverede myndigheder. Der
henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 3.2.2. og 3.3.

Den danske oversattelse af konventionen, der efter stk. 2 medtages som et bilag til loven, er ikke

konventionens autentiske tekst. De bindende og autentiske tekster er de engelske og franske
konventionstekster, som findes pa Haagerkonferencens hjemmeside hcch.net.
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Det foreslas i stk. 3, at konventionens bestemmelser ikke finder anvendelse i det indbyrdes forhold
mellem Danmark og henholdsvis Fergerne og Grgnland. Dette skyldes bl.a., at bidragsafgarelser truffet
i Danmark umiddelbart anerkendes og kan fuldbyrdes pa Fargerne og i Gregnland — og omvendt.

Til§ 2

Den foreslaede bestemmelse i § 2 giver social- og indenrigsministeren mulighed for at traeffe de
bestemmelser og fastsatte de regler, der er ngdvendige for konventionens anvendelse for Danmark og
behandlingen i Danmark af sager efter konventionen.

Efter bestemmelsen i stk. 7 traeffer social- og indenrigsministeren bestemmelse om konventionens
anvendelse for Danmark. Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, punkt 3.2.3., vil Danmark
ved tilslutningen til konventionen tage forbehold og afgive erklaering om falgende:
e Forbehold for brugen af fransk i meddelelser mellem centralmyndighederne.
e Erklering om, at anmodninger fra de andre nordiske lande kan indgives pa det pagaldende
lands sprog.
e Erklaering om, at konventionen ikke skal finde anvendelse pa Fergerne og i Grgnland.
e Erklaering om, at anvendelsesomradet for konventionens kapitel Il og Il udvides til ogsa at
omfatte underholdspligt mellem zgtefzller og tidligere aegtefaller.

Efter bestemmelsen kan social- og indenrigsministeren endvidere bestemme, at loven helt eller delvis
finder anvendelse pa overenskomster om andring af konventionen.

Efter bestemmelsen i stk. 2 udpeger social- og indenrigsministeren en centralmyndighed for
konventionen og fastsatter regler for dens virksomhed. | samrad med vedkommende minister kan
social- og indenrigsministeren traeffe bestemmelse om at overlade bestemte dele af
centralmyndighedens opgaver til andre myndigheder. Det er intentionen at opretholde den galdende
ordning, hvorefter Ankestyrelsen er udpeget som centralmyndighed, og opgaven med at anmode om
inddrivelse af danske bidragskrav i udlandet er overladt til SKAT.

Som centralmyndighed skal Ankestyrelsen informere om konventionen, modtage og videresende
anmodninger m.v. efter konventionen, samarbejde med centralmyndighederne i de gvrige stater, der
har tiltradt konventionen, og udfgre de opgaver, som ifglge konventionen i @vrigt pahviler
centralmyndigheden.

Endelig fastsaetter social- og indenrigsministeren efter bestemmelsen i stk. 3 bestemmelser om
behandlingen her i landet af sager, der er omfattet af konventionen. Bestemmelser om behandlingen af
sager om retshjalp og fri proces fastsattes efter forhandling med justitsministeren.

Det foreslas, at den galdende ordning opretholdes, saledes at behandlingen her i landet af sager, der
er omfattet af konventionen, reguleres af bestemmelser, der er fastsat af social- og
indenrigsministeren, og at sagerne behandles af Ankestyrelsen, statsforvaltningen og
restanceinddrivelsesmyndigheden. Proceduren i artikel 23 forventes gennemfgrt sadan, at
statsforvaltningen traeffer afgarelse om anerkendelse og fuldbyrdelse i Danmark af en udenlandsk
afgerelse m.v. fra en anden konventionsstat. Fremsattes der indsigelser mod afggrelsen, genoptager
statsforvaltningen sagen og tager stilling til indsigelserne. Denne afggrelse kan indbringes for
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Ankestyrelsen. Ankestyrelsens afggrelse kan indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.
Behandlingen af sager efter konventionen vil dog kunne tilpasses til eventuelle ®@ndringer i
myndighedsstrukturen, ligesom der vil kunne foretages andringer, der kan gare sagsbehandlingen
mere effektiv.

Indbringelse af en afggrelse for Ankestyrelsen eller for retten har ikke opsattende virkning.
Ankestyrelsen og den ret, som en sag indbringes for efter grundlovens § 63, kan dog i
overensstemmelse med forvaltningsretlige og retsplejeretlige principper suspendere inddrivelsen, hvis
der foreligger sarlige omstaendigheder.

Skal inddrivelsen pa grundlag af en afgarelse omfattet af konventionen foretages i udlandet, indgives
anmodningen om opkravning til restanceinddrivelsesmyndigheden, der forestar fremsendelsen af
anmodningen til udlandet.

Med hensyn til behandling af sager om retshjalp og fri proces anvendes samme ordning som
vedragrende underholdspligtforordningen, saledes at i sager, hvor en afggrelse om barnebidrag er
indbragt for eller sages indbragt for domstolene, traeffes afgarelse om fri proces af den ret, som
afgarelsen om barnebidrag er indbragt for eller kan indbringes for, mens andre anmodninger om fri
proces behandles efter retsplejelovens regler, jf. punkt 3.1.2.2.6.

Endelig giver bestemmelsen social- og indenrigsministeren mulighed for at fastsatte regler om
opkraevning efter konventionens artikel 8 af betaling for omkostningerne ved "sarlige foranstaltninger”
efter artikel 7, herunder hvilke foranstaltninger der kan opkraeves betaling for. Den betaling, der
opkraeves, kan ikke overstige udgifterne ved gennemfarelsen af foranstaltningen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 3.2.3., 3.2.4. og 3.3.
7Til § 3

Efter den foreslaede bestemmelse i § 3 fastsattes tidspunktet for ikrafttreeden af loven - og dermed for
tilslutningen til Haagerkonventionen af 2007 - af social- og indenrigsministeren. Dette er mere
hensigtsmaessigt end et fastsat ikrafttreedelsestidspunkt, fordi konventionen efter artikel 60, stk. 1, litra
a, vil treede i kraft for Danmark den farste dag i den maned, der falger efter udlgbet af en periode pa tre
maneder efter deponeringen af det danske tiltreedelsesinstrument, og deponeringstidspunktet kendes
ikke ved fremsaettelsen af lovforslaget.

Konventionen indeholder i artikel 56 overgangsregler (se de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.8.),
der efter den foreslaede bestemmelse i § 1 finder direkte anvendelse i Danmark.

Efter artikel 56, stk. 1, finder konventionen anvendelse pa anmodninger i medfer af artikel 7 (sarlige
foranstaltninger, jf. punkt 2.2.3.), kapitel Il (@anmodninger via centralmyndighederne, jf. punkt 2.2.4.)
og direkte anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse, der modtages i den anmodede stat, efter at
konventionen er tradt i kraft mellem den anmodende stat og den anmodede stat.

Hvis betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse i 2007-konventionen forhindrer anerkendelse og
fuldbyrdelse af en afggerelse truffet i afgarelsesstaten, for konventionen tradte i kraft i den pagaldende

38



stat, og afggrelsen ellers ville blive anerkendt og fuldbyrdet i medfer af Haagerkonventionen af 1958
eller 1973, finder betingelserne i sidstnavnte konvention anvendelse, hvis den var i kraft i
afggrelsesstaten, da afggrelsen blev truffet (artikel 56, stk. 2).

Den anmodede stat er ifalge artikel 56, stk. 3, ikke forpligtet til at fuldbyrde en afgarelse eller en aftale
om underholdsbidrag, i det omfang der er tale om betalinger, der forfaldt, far konventionen tradte i
kraft mellem afggrelsesstaten og den anmodede stat, bortset fra underholdspligt, der falger af et
foraeldre-barn forhold over for en person under 21 ar. Denne mulighed vil ikke blive udnyttet.

Til § 4
Bestemmelsen i § 4 angar lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven - og dermed
Haagerkonventionen af 2007 - ikke galder for Fergerne og Grgnland. lkraftsattelsen af loven og
konventionen har ikke vaeret draftet med de fargske og grgnlandske selvstyrer, hvorfor Danmark ved
tilslutningen til konventionen tager forbehold for konventionens anvendelse for Grgnland og Fargerne

(konventionens artikel 61).

Bestemmelsen giver mulighed for senere at satte loven - og dermed konventionen - i kraft for
Fargerne og Grgnland ved kongelig anordning.

Bilag 1

Haagerkonventionen af 23. november 2007 om international inddrivelse af bernebidrag og andre
former for underholdsbidrag til familiemedlemmer

[I det endelige lovforslag indsattes konventionsteksten her. Til brug for haringen henvises til den
danske udgave af konventionsteksten som offentliggjort i EU-Tidende, jf. vedlagte.]
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