Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, 7. november 2010

Nye Tider. Nye krav.

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet en aftale om en modernisering af reglerne for zgtefalle-
sammenforing i Danmark. Det sker ved en modernisering af 24-arsreglen og et skaerpet tilknytnings-
krav.

Formalet med aftalen er at sikre, at ogsa de udlendinge, der gennem agtefaellesammenforing ensker at
tage fast og varigt ophold i Danmark, dokumenterer, at de har forudsaxtningerne og viljen til at bidrage
til det danske samfund.

De nuvaerende regler for zgtefallesammenforing har haft en meget markant og positiv effekt. Da der i
dag imidlertid ikke stilles krav til den udefrakommende udlaendings kvalifikationer, er der stadig alt for
mange xgtefellesammenforte, der har vanskeligt ved at blive integreret og dermed tilegne sig danske
verdier og har vanskeligt ved at treede ind pa det danske arbejdsmarked.

Derfor er tiden kommet til at stille nye handfaste krav om, at den enkelte xgtefallesammenforte udlen-
ding som en betingelse for xgtefzllesammenforing er i besiddelse af integrationsrelevante kvalifikatio-
ner, der ogsa gor den xgtefallesammenforte i stand til at bidrage til det danske samfund og pa den ma-
de understotte integrationen og aftaleparternes mal om vakst og velstand.

De nye krav om, at man skal besidde integrationsrelevante kvalifikationer, ligger 1 naturlig forlengelse af
forarets aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om reform af reglerne for permanent ophold.

En politik som den skitserede vil betyde, at de, der ikke opfylder en rekke handfaste ufravigelige kvali-
tikationskrav vil fa afslag pa zgtefallesammenforing. Dette gazlder helt uanset ansogers alder. Man skal
saledes ikke lengere kunne vente sig til en zgtefellesammenforing. Det betyder ogsa, at det umuliggor,
at foreldrene kan indga forhandsaftaler om agteskab.

Baggrund

Udlendingeaftalen 1 2002 mellem regeringen og Dansk Folkeparti var et helt grundleggende opger med
mange ars ansvarslose udlendingepolitik og perspektivlgse integrationspolitik.

Den faste og fair udlendingepolitik med 24-arsregel, tilknytningskrav og starthjelp har nedbragt antallet
af egtefxllesammenforinger vaesentligt.

Antallet af tilladelser til xgtefaellesammenforing er faldet fra 6.499 1 2001 til 3.662 1 2009. 12001 blev
der givet flest tilladelser til ansogere fra Tyrkiet, efterfulgt af Irak, Thailand, Afghanistan og Somalia. 1
2009 blev der givet flest tilladelser til ansogere fra Thailand, Tyrkiet, Filippinerne, Kina og USA.



Den malrettede og effektive integrationspolitik har vearet til gavn for Danmark og til gavn for de ud-
lzendinge, der bor her.

Mange af de nye indvandrere — hvoraf en storre del i dag kommer fra vestlige lande — er veluddannede
og har derfor langt bedre forudsztninger for at lzere det danske sprog og tilegne sig dansk kultur, finde
et arbejde og respektere de grundleggende vaerdier, som det danske samfund bygger pa, herunder vore
frihedstraditioner, retskulturen og principperne om ligestilling.

Den intelligente indvandringspolitik har sikret, at flere hojtuddannede og kvalificerede indvandrere i
dag bidrager til vekst og velstand 1 Danmark, hvilket dansk erhvervsliv og samfundsekonomien nyder
godt af. Antallet af erhvervs- og studieopholdstilladelser er mere end tredoblet siden 2001. Parterne er
enige om, at de udenlandske studerende skal have de fornedne kompetencer, og ikke bruge opholdstil-
ladelsen til f.eks. at arbejde ulovligt 1 Danmark.

I foraret 2010 gennemforte regeringen og Dansk Folkeparti en reform af reglerne for permanent op-
hold. Reformen betod, at velintegrerede udlendinge hurtigere kan fa permanent ophold 1 Danmark.
Samtidig er det blevet vanskeligere eller umuligt for darligt integrerede udleendinge at fa permanent op-

hold.

Nye tider. Nye udfordringer.

Selvom mange flere indvandrere og efterkommere i dag er i uddannelse eller i beskzftigelse end for
systemskiftet 1 2001, finder for fa familiesammenforte vej til det danske arbejdsmarked. Det er darligt
for samfundsekonomien og gar bl.a. ud over bornenes muligheder for at klare sig godt i Danmark.

Selvom flere born og unge klarer sig godt i uddannelsessystemet, falder for mange fortsat fra — og nogle
finder i stedet sammen 1 kriminalitet og parallelsamfund.

Til trods for at flere indvandrere og efterkommere bidrager positivt til vaekst og velstand i Danmark,
modtager for mange fortsat offentlige ydelser. Det er utilfredsstillende.

Samtidig har den ekonomiske krise forandret vilkarene i Danmark. Det er helt afgorende, at vi erkender
dette, og at vi anerkender, at vi har en fwlles udfordring. Derfor skal de, der fir agtefallesammenforing
1 Danmark, i hojere grad bidrage til samfundsekonomien.

Nye krav til egtefellesammenforing

Regeringen og Dansk Folkeparti er pa den baggrund enige om at modernisere reglerne for egtefalle-
sammenforing.

Aftaleparterne onsker, at egtefallesammenforing betinges af, at den herboende xgtefzlle er integreret i
det danske samfund. Samtidig stilles der som noget nyt krav om, at anseger besidder relevante kvalifika-
tioner, der sikrer en hurtigere integration.



Reformen af xgtefzllesammenforingsreglerne bygger pa folgende principper:

¢ En modernisering af 24-arsreglen. Agtefallerne kan som udgangspunkt fa egtefallesammenforing,
nar de er fyldt 24 ar og sammen og hver for sig opfylder en rekke nye handfaste ufravigelige krav.

® Det skal vaere vanskeligere for herboende udenlandske statsborgere, som ikke er fuldt integrerede i
samfundet, og som ikke har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet, at opna zgtefxllesammenforing.

® Ansogere skal opfylde en rekke nye handfaste kvalifikationskrav for at blive agtefxllesammentort.

® Det skal vaere muligt for sarligt kvalificerede personer at blive agtefzllesammenfort pa et tidligere
tidspunkt end i1 dag, hvis anseger opfylder helt sxtlige kvalifikationer. Det galder f.eks. kandidater
fra verdens top 20 universiteter.

® [t skarpet tilknytningskrav

Reformen har den konsekvens, at de, der ikke opfylder kvalifikationskravene og det skerpede tilknyt-
ningskrav, ikke kan fa xgtefellesammenforing. Dette galder helt uanset parternes alder.

De nye krav vil sikre en hurtigere og bedre integration bade for den @gtefellesammenforte og eventuel-
le born. Reformen vil medvirke til okonomisk vaekst og ferre offentlige udgifter. Reformen vil endvide-
re understotte ghettopolitikken.

Pointkray

Ansoger skal opna et vist antal point i1 forhold til en raekke integrationsrelevante kriterier. De integrati-
onsrelevante kriterier vedrorer bl.a. sprogkundskaber, erhvervserfaring og fardiggjort uddannelse. For
bedre at styre beboersammensatningen i udsatte boligomrader vil der endvidere blive tildelt point, sa-

fremt parret bosatter sig udenfor et udsat boligomrade. Pointsystemet er narmere beskrevet nedenfor.

Skerpet tilknytningskray
Regeringen og Dansk Folkeparti er endvidere enige om at skaerpe det nuvarende tilknytningskrav.

I dag skal den herboende og ansegers samlede tilknytning til Danmark vare storre end deres samlede
tilknytning til et andet land.

I fremtiden skal parrets samlede tilknytning til Danmark vere vasentligt storre end deres samlede til-
knytning til et andet land. Det betyder f.eks. 1 forhold til den udefrakommende, at det ikke lengere er
tilstreekkeligt med ét visumophold, men at den pagzldende nu skal have flere visumophold 1 Danmark.
Derudover skal ansoger i forbindelse med visumopholdet gennemfore et kursus i dansk, som ansegeren

selv betaler for.
Skarpede krav til herboende

Regeringen og Dansk Folkeparti har tidligere 1 2010 gennemfort en markant reform af reglerne for op-
naelse af permanent ophold.



I fremtiden skal alle herboende udlandinge opfylde de skaerpede krav til permanent opholdstilladelse,
som blev vedtaget i 2010, uanset hvornar de har opnaet permanent ophold. Det betyder, at ogsa herbo-
ende, der har faet permanent ophold efter de gamle regler, skal opfylde kravet om fuldtidsbeskaftigelse
1 mere end 2% ar inden for de sidste 3 ar. Der stilles endvidere krav til bestdet danskprove. Endelig ma
herboende ikke have modtaget offentlig hjzlp efter aktivloven inden for de sidste 3 ar og ikke vare
idemt ubetinget fengselsstraf i 1 2 ar eller mere.

Derudover forhojes den skonomiske sikkerhedsstillelse fra 50.000 kr. til 100.000 kr. (pristalsreguleres).



Regeringen og Dansk Folkeparti er derudover blevet enige om folgende initiativer:

Styrket indsats for at udsende afviste asylansogere
Udlendinge, der efter asylmyndighedernes grundige behandling af deres asylansogning har faet afslag
pa at fd asyl, har pligt til at forlade Danmark.

Efter de senere ars historiske fald i antallet af afviste asylansogere i udsendelsesposition er der 1 2010
sket en stigning i antallet af udleendinge uden lovligt ophold, som ikke frivilligt vil rejse ud af landet.

Der etableres derfor en specialenhed i Integrationsministeriet, der koordinerer og understotter Rigspoli-
tiets udsendelsesarbejde og sikrer, at antallet af personer 1 udsendelsesposition hurtigt og effektivt brin-
ges ned.

Specialenheden skal ogsé indgé i et styrket samarbejde med politiet om kontrolinitiativer og udsendel-
seskontroller pa opholds- og asylomradet, internationalt samarbejde og samarbejde med ovrige myn-
digheder m.v.

Der afszttes en ramme pa 8,0 mio. kr. arligt.

Udenlandske studerende skal vaere reelle studerende

Udlendinge, der far opholdstilladelse til at studere 1 Danmark, skal have de fornedne kompetencer til at
gennemfore en uddannelse. Den danske studieordning skal ikke kunne bruges til at skaffe udlendinge
en lovlig indrejse med henblik pa at arbejde ulovligt.

Der er gennemfort en rekke initiativer, og udlendingemyndighederne har allerede 1 dag et starkt fokus
pa kontrolindsatsen 1 forhold til udlendinge, der har opholdstilladelse med det formal at studere her 1
landet.

Der er behov for at sette yderligere ind 1 forhold til, om en udenlandsk studerende kan imedekomme
det sprogkrav, der stilles som betingelse for at blive optaget pa en given uddannelse. Og der er behov
for at sette yderligere ind i forhold til, at den udenlandske studerende har midler til at forsorge sig selv
pa lovlig vis.

Der stilles ikke i dag krav om, at alle studerende skal dokumentere at have bestaet en egentlig sprogtest.
Det er saledes uddannelsesinstitutionerne, der vurderer, om udleendingen opfylder de krav, herunder
sprogkrav, som uddannelsesinstitutionen stiller til den studerende for at blive optaget pa en given ud-
dannelse. Politiet oplever derfor at treffe udlendinge med studieopholdstilladelse, der ikke kan svare pa
simple sporgsmal pa engelsk. Hertil kommer en stigende interesse fra agenter i fattige lande for den
danske ordning om studie kombineret med mulighed for at arbejde.



Regeringen og Dansk Folkeparti vil derfor skarpe kravene til udenlandske studerendes engelskkund-
skaber, saledes at der stilles krav om, at en ansegning om studieopholdstilladelse skal ledsages af doku-
mentation for, at udlendingen har bestaet en egenfinansieret sprogtest, der ved hjalp af en score angi-
ver vedkommendes engelskniveau.

I dag kan dokumentationen for selvforsorgelse i visse sager f.eks. vaere en udskrift fra bankkonto i eget
navn. En udskrift fra en udenlandsk eller dansk bank giver imidlertid kun et ojebliksbillede af, om den
studerende har tilstrekkelige midler til at vare selvforsorgende under opholdet i Danmark.

Regeringen og Dansk Folkeparti vil skerpe dokumentationskravet til visse udenlandske studerendes
selvforsorgelse, saledes at udstedelse af en studieopholdstilladelse betinges af, at udlendingen doku-
menterer at have oprettet en sparret konto i en dansk bank med et belob stiende svarende til et ars SU.

Bekampelse af parallelsamfund
Aftaleparterne ser med stor bekymring p4, at der er opstaet en slags huller 1 Danmarkskortet.

Vi har 1 Danmark 1 generationer opbygget et trygt og rigt og frit samfund. Men det afgorende har veret
og skal vaere vore verdier.

Det skal sta helt klart, at forudsztningen for at vaere i Danmark er, at man integrerer sig og respekterer
de vaerdier, der barer det danske samfund, herunder de danske frihedstraditioner og ligestilling mellem
kennene

Det er derfor helt uacceptabelt, at der er omrader i Danmark, hvor respekt for medborgerne er erstattet
af kriminalitet, og der er omrader, hvor politi - og brandvasen ikke kan arbejde uden at blive angrebet,
og hvor boliger og institutioner udsattes for herverk.

Dertil kommer, at der synes at veere omrader, hvor loven tages 1 egen hand, hvor vidner trues til ikke at
anmelde forbrydelser til politiet, hvor kvinder udsattes for social kontrol, og hvor der aftales sanktioner
og straf uden om de danske myndigheder og uden om det danske retssystem. Der skal sxttes markant
ind over for denne foragt for danske vardier ved en kontant indsats i udsatte boligomrader.

Som et led i ghettostrategien ”Ghettoerne tilbage til samfundet” vil integrationsloven blive @ndret séle-
des, at kommunerne ikke kan anvise nyankomne flygtninge til en bolig i et ghettoomrade eller i et om-
rade, som er opfort pa Socialministeriets liste over omrader, der kan anvende kombineret udlejning

Samtidig vil Integrationsministeriets kontor for forebyggelse af radikalisering fokusere sin indsats pa
oplysning om dansk ret og retskultur.

Aftaleparterne iverksztter hurtigst muligt inden for en ramme pa 3,5 mio. kr. en undersogelse, der skal
afdekke omfanget af parallelle retssamfund, trusler mod vidner, tendenser til social kontrol mv.



Derudover udarbejder Integrationsministeriet, Justitsministeriet og Rigspolitiet en redegorelse om pro-
blemer med parallelle retssamfund. Redegorelsen vil blive afgivet til forligspartierne inden 1. marts
2011. Undersogelsen omfatter besvarelse af problemets omfang og dets narmere karakter. Redegorel-
sen skal angive de tiltag, der mitte vare behov for 1 indsatsen mod parallelle retssamfund og evt. beho-
vet for lovendringer.

Aftaleparterne vil folge arbejdet og drofte det videre forlob snarest efter redegorelsens afgivelse.

Reform af zgtefellesammenforing og gebyrbetaling

Det indgik i regeringens og Dansk Folkeparti aftale om genopretning af dansk ekonomi fra 25. maj
2010, at der fra 1.januar 2011 skal indferes omkostningsdekkende gebyrer for ansegninger pa familie-
sammenforings-, studie- og erhvervsomradet.

Reformen af reglerne for xgtefzellesammenforing har konsekvenser for gebyropgorelsen, og vil indebze-
re, at der med virkning fra ikrafttreden af den lov, der udmeonter reformen om agtefallesammenforing,
sker en justering af gebyret.

De bevillingsmassige rammer for Udlendingeservice for 2011 korrigeres herfor.

Skaerpelse af straffen for overtraedelse af et indrejseforbud

Det er helt uacceptabelt, at udlendinge forseger at indrejse i Danmark 1 strid med et indrejseforbud.

Dette galder sarligt i gentagelsestilfalde.

Aftaleparterne er derfor enige om, at gentagelse gores til en skaerpende omstendighed, og at straffe-

rammen forhojes fra feengsel 1 2 ar til fangsel 1 3 ar.

Fortsattelse af den sarlige Metock kontrol

Regeringen og Dansk Folkeparti har taget en rakke initiativer, der har dempet konsekvenserne af EU-
Domstolens afgorelse 1 den sakaldte Metock-sag. Antallet af opholdstilladelser har varet faldende.

Der er enighed om, at initiativerne har varet effektive, og at initiativerne derfor skal fortsatte.

Det betyder, at den styrkelse af sagsbehandlingen og den lebende kvalitetssikring, der fandt sted i 2010,
fastholdes, og at der fortsat vil blive udtaget 50 % af de sager, der ikke har givet anledning til tvivl i
forbindelse med sagsbehandlingen, til en grundig stikprevekontrol.



Udredning af pendleres grensepassage og ®gteskabsmenstre

12009 indvandrede 1 alt 5.378 personer fra Sverige til Danmark. 1.553 af indvandrerne var svenske
statsborgere, og 3.825 personer var ikke-svenske statsborgere. Ifolge de registrerede oplysninger 1
Danmarks Statistik var 1.748 personer indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Der findes imidlertid kun begrenset viden om de narmere karakteristika for disse flytninger. Dette

galder tilsvarende flyttemonstrene fra Norge.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at der igangszttes en nermere analyse af pendleres gren-
sebevagelser og indvandringen til Danmark fra Norden af indvandrere og efterkommere fra ikke-

vestlige og vestlige lande.

Analysen kan bl.a. belyse oprindelsesland, @gteskabsmenster (hvem er tilflytterne gift med), familie-
sammenforing, bopal i Danmark samt beskazftigelse og sociale ydelser.

Nir analysen foreligger, vil det videre forlob blive droftet mellem aftaleparterne.

Udredning af hvad indvandring koster det danske samfund

Med systemskiftet 1 dansk udlandingepolitik 1 2002 er der sikret en hel markant 2endring af indvandrin-
gen til Danmark.

Der skal vare dbenhed om, hvad indvandringen for 2002 har betydet skonomisk, og hvilken effekt den
andrede udlendinge- og integrationspolitik efter 2002 har haft. Konsekvenserne skal sta klart.

Regeringen og Dansk Folkeparti er derfor enige om, at der igangszattes en udredning, der skal belyse de
okonomiske virkninger af indvandringen og de okonomiske konsekvenser, hvis den tidligere udlaendin-
gepolitik fra for 2002 var blevet viderefort.

Undersogelsen skal derudover bl.a. afdekke, hvad forskellige grupper af indvandrere koster i direkte
udgifter (fx udgifter til asylomradet, tolke, integrationsprogram) og i udgifter til serforanstaltninger i
skoler og institutioner. Derudover skal undersogelsen afdakke, hvad forskellige grupper af henholdsvis
ikke-vestlige og vestlige indvandrere samt etniske danskere i gennemsnit koster og bidrager med til
samfundet set over et livsforleb i dag set i forhold til for regeringens tiltreeden.

Integrationsministeriets udredning vil ske pa baggrund af eksisterende materiale med henblik pa at ska-
be et samlet overblik.

Nir udredningen foreligger, vil aftaleparterne modes og aftale det videre forleb, herunder om inddra-
gelse af ekstern ekspertbistand. Der afsattes en ramme pa 3 mio. kr. til gennemforelse af udredningen
og eventuel ekstern bistand.



BILAG 1
Pointkrav til anseger

I dag I fremtiden
Faerdiggjort uddannelse
Ingen krav o PhD/kandidatuddannelse i Danmark eller top

20 universitet

o PhD/kandidatuddannelser andre universiteter

o Bacheloruddannelser 1 Danmark eller top 20
universitet

o Bacheloruddannelser andre universiteter

o Korte og mellemlange uddannelser 1 Danmark
(udover studentereksamen)

o Korte og mellemlange uddannelser (udover stu-
dentereksamen)

Erhvervserfaring

o Kouvalificeret erhvervserfaring (positivliste-job) i 2
ar 1 Danmark

o Kuvalificeret erhvervserfaring (positivliste-job) 1
2Y2 ar ud af de seneste 3 ar

o Anden erhvervserfaring i 22 ar ud af de seneste
3ar

o

Sprogkundskaber

o Dansk, svensk og norsk

o Engelsk, tysk, fransk, spansk

Ovrige

o Aktiv deltagelse i samfundet 1 hjemlandet (f.eks. 1
forening)

o Hvis anseger ikke bosatter sig 1 et udsat bolig-
omrade

o Selvforsergelse (kan ikke kombineres med er-

hvervsarbejde)




Krav til herboende

I dag

I fremtiden

- Skal have dansk eller nordisk statsborgerskab,
eller opholdstilladelse som flygtning eller have
haft tidsubegranset opholdstilladelse i mere
end de sidste tre ar

- Ma ikke inden for de sidste tre ar forud for
afgorelsen om opholdstilladelse have modta-
get hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven.

- Skal godtgore at rade over sin egen bolig af
rimelig storrelse (hojst 2 personer pr. beboel-
sesrum eller mindst 20 m2 pr. person)

- Ma ikke inden for de sidste 10 ar for tids-
punktet for afgorelsen vere demt for vold
o.lign. begiet mod en agtefzlle eller samlever

- Skal underskrive en erklering om efter bedste
evne at ville deltage aktivt 1 ansogerens og
eventuelle medfelgende udenlandske borns
danskuddannelse og integration i det danske
samfund

- Skal stille okonomisk sikkerhed pa 50.000 kr.

(pristalsreguleres)

Skal have dansk eller nordisk statsborgerskab,
eller opholdstilladelse som flygtning eller have
haft tidsubegranset opholdstilladelse i mere
end de sidste tre ar

Ma ikke inden for de sidste tre ar forud for
afgorelsen om opholdstilladelse have modta-
get hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven.

Skal godtgore at rade over sin egen bolig af
rimelig storrelse (hojst 2 personer pr. beboel-
sesrum eller mindst 20 m2 pr. person)

Mai ikke inden for de sidste 10 ar for tids-
punktet for afgorelsen vere demt for vold
o.lign. begiet mod en agtefzlle eller samlever
Skal underskrive en erklering om efter bedste
evne at ville deltage aktivt 1 ansogerens og
eventuelle medfelgende udenlandske borns
danskuddannelse og integration i det danske
samfund

Skal stille okonomisk sikkerhed pa 100.000 kr.
(pristalsreguleres)

Mai ikke vare idomt ubetinget faengselsstraf 1 1
ar og 6 maneder eller mere

Ma ikke vaere idemt ubetinget fangselsstraf i
60 dage eller mere for terror-relaterede for-
brydelser.

Mai ikke have forfalden gald til det offentlige.
Mai ikke have modtaget offentlig hjxlp efter
aktivloven i de seneste 3 ar

Skal have underskrevet en erklering om inte-
gration og aktivt medborgerskab.

Skal have bestiet Prove i Dansk 2.

Skal have haft fuldtidsbeskzaftigelse 1 mindst 2
ar og 6 maneder indenfor de sidste tre ar.

Skal have arbejdet mere end 4 ér, have ferdig-
gjort en uddannelse i Danmark eller have be-
staet Prove 1 Dansk 3.
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Tilknytning

Agteparrets/partnernes samlede tilknytning til Danmark ska/ vare vasentligt storre end deres samlede til-
knytning til et andet land (et skaerpet tilknytningskrav), medmindre den herboende har varet dansk
statsborger i 28 ar eller har haft ophold her i landet 1 28 ér fra barnsben af.

Ovrige krav

- /Egteskabet/partnerskabet skal kunne anerkendes efter dansk ret
- Agteskabet/ partnerskabet skal vare indget frivilligt
- /Egteskabet/ partnerskabet mi ikke vare indgiet proforma

- /Egteparret/partnerne skal bo sammen pd samme adresse i Danmark, nar der meddeles opholdstil-

ladelse
- /Egteparret/partnerne mé ikke vare nartbeslegtede (faetter-kusine reglen)
- Ansoeger skal besta indvandringsproven
- Begge parter skal som udgangspunkt vere 24 ar.
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